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1. RESUMEN EJECUTIVO.

El Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF) es uno de los dos subfondos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS) del Ramo 33, cuyo objetivo se destina a los
Municipios exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales béasicas y a
inversiones (agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion
rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo
sefialado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que
emita la Secretaria.) que beneficien directamente a las zonas de atencién prioritaria,
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley General
de Desarrollo Social entre otros.

Para dar cumplimiento a los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social que se establecen para la ejecuciéon de este
fondo el Gobierno del Municipio de Col6n presenta esta Evaluacion Especifica del
Desempefio FISM-DF, Ejercicio 2019, que se realizé de acuerdo con los Términos de
Referencia (TdR) establecidos en los lineamientos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Consejo Nacional de Evaluacién (CONEVAL), asi como para la
generacion de informacion necesaria para mejorar la toma decisiones orientada hacia
la Gestion para Resultados; avanzar en la implementacion de la Metodologia de Marco
Légico; el Presupuesto Basado en Resultados; el Sistema de Indicadores del
desemperio y finalmente cumplir con la transparencia y la rendicion de cuentas a la

sociedad.
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La presente fue una “Evaluacién externa especifica del desempeiio del FISM-DF 2019

del Municipio de Coldn, de tipo: cualitativo y cuantitativo, realizada a través de un trabajo

de gabinete y campo a partir del analisis de evidencias documentales proporcionadas

por el Municipio de Col6n en 5 dimensiones:

1.

ok~ 0N

Caracteristicas del FISM-DF.

Operacion del FISM-DF.

Evolucion de la cobertura de beneficiarios.
Resultados y ejercicio de los recursos.

Seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora.

Fue desarrollada en 2 etapas: 1) Una evaluacion preliminar, con un periodo de réplica

y complementariedad de evidencias y 2) Evaluacion final.

Las dimensiones mencionadas se integraron con un instrumento de recoleccion

denominado: “Cédula de evaluacion del desempefio FISM-DF”, disenada en base en

los lineamientos de SHCP y CONEVAL,; que consta de 32 preguntas en escala de 0 a

10, y con 4 niveles de respuesta cualitativa. En cada pregunta se aportaron evidencias

con los que se procedio a la integracion documental denominada “Carpeta de evidencias

de la

Evaluacion del desempefio del FISM-DF, Ejercicio 2019”.

Los principales hallazgos fueron:

Tema 1) Caracteristicas del FISM-DF.

El Municipio de Coldn tiene conocimiento de la normatividad aplicable en la
ejecucion del recurso en la poblacibn con mayor rezago y carencia social,

ubicada dentro de las Zonas de Atencién Prioritaria y poblacion en pobreza

extrema.

Identificd la alineacion de los objetivos del FISM-DF con los planes de desarrollo ’
en los tres niveles de gobierno vigentes.
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e El Municipio de Coldn no cuenta con una MIR especifica del FISM-DF.
e El destino del recurso del FISM-DF fue adecuado en apego a lo establecido en
los lineamientos de operacion del FAIS y la Secretaria de Bienestar.

e En el ejercicio 2019 no se tuvo informacion de otros fondos complementarios.

Tema 2) Operacion del FISM-DF.

¢ El Municipio de Colén tiene conocimiento del proceso oficial con que opera la
ministracion desde las instituciones federales, la normatividad aplicable para la
transferencia de los recursos.

e La Secretaria de Obras Publicas (SOP), demostré con evidencias la eficiencia de
cada etapa del proceso desde la solicitud de las localidades hasta la evidencia
en actas de la entrega de las obras realizadas. No obstante, no se encontré un
manual de procedimientos que describa el proceso mencionado.

e La SOP registro de las 33 obras realizadas en las Matrices de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS), siendo 20 proyectos de contribuciéon directa y 13
proyectos de contribuciébn complementaria, cumpliendo con los lineamientos

emitidos por la Secretaria de Bienestar.

3) Evolucién de la cobertura.

e En apego con los criterios establecidos por CONEVAL, SHCP y la Secretaria de
Bienestar la identificacion de la poblacién beneficiaria de obras de infraestructura
social basica, la aplicacion del FISM-DF se realiz6 en 33 obras de infraestructura
urbana bésica, de los cuales 20 fueron de contribucion directa: 14 agua y
saneamiento, 5 educacién y 1 de vivienda por un monto de $15,803,579.39
(64.97%); y 13 obras de contribucibn complementaria: 4 de transporte y
vialidades y 9 de urbanizacion, por $ 7,716,923.41 (31.73%); los gastos indirectos
fueron por $471,501.44 (1.94%); y $331,796.01 en el PRODIMDF (1.36%).
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El Municipio de Colon no cuenta con un estudio integral actualizado que le
permita ampliar la cobertura de los proyectos a otras areas no consideradas por
la Secretaria de Bienestar.

Tema 4) Resultados y Ejercicios de los Recursos.

El Municipio evalu6 el desempefio de sus resultados en relacion a las metas a
través de 3 de los indicadores que corresponden al nivel de actividad de la Matriz
de Indicadores para Resultado I-004- FAIS de nivel Federal 2019 en los cuales
tuvo un desempefio adecuado en el ejercicio fiscal 2019 y mejor que el afo
previo.

También demostr6 el cumplimiento de porcentajes emitidos en los lineamientos
de operacion del FAIS de la Secretaria del Bienestar en cuanto a la proporcion
de proyectos directos, complementarios, gastos indirectos y PRODIMDF.

El Municipio de Colén no cuenta con una MIR especifica del FISM-DF, ni fichas
técnicas de indicadores estratégicos y de gestion que permitan monitorear el
desemperio y avance de sus resultados.

El comportamiento histérico de los recursos del FISM-DF ha aumentado
observandose un ligero decremento en el 2018, se observé un incremento del
17.26% del ejercicio fiscal de 2019 en relacion al previo.

La relacion costo efectividad fue de 1.0008 lo que se calific6 en un rango
aceptable.

El porcentaje de presupuesto modificado que fue devengado 99.92% y pagado
fue de 99.92%

El costo promedio fue de $5,345.89 por beneficiario. Lo que se calific6 como

aceptable.
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Tema 5) Aspectos Susceptibles de Mejora.

El Municipio de Col6n no presento evidencias de atencion a las recomendaciones
realizadas de las evaluaciones anteriores del fondo.

El Municipio de Colén debera seleccionar y jerarquizar los hallazgos de las
evaluaciones anteriores y la presente evaluacién para realizar el programa de
Aspectos Susceptibles de Mejora que tendran seguimiento en la proxima

evaluacioén externa del FISM-DF.

Acorde con los hallazgos se emitieron las siguientes recomendaciones:

1.

Disefiar una MIR Municipal especifica del FISM-DF con apego a los lineamientos
de la SHCP y CONEVAL que permita al Municipio el control mediante la
utilizacion de la metodologia en el manejo del fondo.

Disefiar una MIR Municipal especifica del FISM-DF con indicadores estratégicos
y de gestion armonizada con la Matriz de Indicadores para Resultado 1-004- FAIS
Municipal.

Elaborar las fichas técnicas de los indicadores de resultado estratégicos y de
gestion del FISM-DF de acuerdo con los lineamientos de CONEVAL.

Elaborar un estudio integral de necesidades de infraestructura social con datos
actualizados que permita identificar a mayor poblacién con pobreza y carencias
de infraestructura social béasica para ampliar la cobertura de poblacién
beneficiaria no incluida en las ZAP urbanas.

Tramitar la autorizacion del Manual de Organizacion de la Administracion Publica
del Municipio de Colon para fortalecer la coordinacion interna de las areas
relacionadas con la ejecucion del FISM-DF.

Formalizar el proceso de operacion que aplica la Secretaria de Obras Publicas
del Municipio respecto del FISM-DF en un Manual de Procedimientos para
garantizar la continuidad en la eficiencia observada.

Actualizar el Reglamento Interior de Obras Publicas para que se vincule al FISM-
DF.
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8. Difundir a los funcionarios involucrados la normatividad vigente que aplica al
FISM-DF.

9. Mantener ejerciendo de la eficiencia de los recursos otorgados para este fondo,
apegados a las leyes, normas y lineamientos que les competen, buscando

disminuir el recurso que es reorientado y/o reintegrado a la Federacion.

La calificacién general obtenida en este proceso de evaluacion fue de 8.7, con los
resultados por tema: Caracteristicas del FISM-DF 8.9; Operacion del fondo 9.0;
Evolucion de la Cobertura 9.0, Resultados y Ejercicio de los Recursos 8.8 y Aspectos
Susceptibles de Mejora 6.0.

Con lo anterior se concluye que el Municipio de Colon cumplié con los lineamientos
de operacion del FISM-DF, e identific6 sus areas de oportunidad para iniciar su
Programa de Aspectos Susceptibles de Mejora que le permitird orientar su gestion
hacia resultados, mejorar la eficiencia en el manejo de los recursos y la

transparencia y rendicion de cuentas.
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2. INTRODUCCION.

El principal objetivo de la presente “Evaluacion Especifica del Desempefio del FISM-DF
en el Municipio de Coldn, Querétaro, ejercicio fiscal 2019”, fue “Evaluar con base en
indicadores estratégicos y de gestion el desempefio y los resultados de la aplicacion de
los recursos del FISM-DF, para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos y la
rendicion de cuentas, con apego a la metodologia de marco logico, el presupuesto
basado en resultados y la identificacion de los aspectos susceptibles de mejora que
contribuyan a orientar la gestion para resultados y mejorar el desarrollo social de la

poblacion con pobreza extrema”.

La metodologia de este trabajo consistié en un analisis de gabinete sobre cinco temas:
caracteristicas del fondo, operacion, evolucion de la cobertura, resultado y ejercicio de
los recursos y al ser la primera evaluacion externa realizada al fondo, aportar la
identificacion de aspectos susceptibles de mejora, sustentada en los lineamientos de la
SHCP y CONEVAL mediante la aplicaciéon de la “Cédula de evaluacion del desempefio
FISM-DF” con 32 preguntas que fueron analizadas en este documento y que dio como
insumo la identificacion de los hallazgos y recomendaciones para la mejora en la

aplicacion del fondo.

El trabajo presenta un resumen ejecutivo; los hallazgos y recomendaciones en cada una
de las preguntas, que permitieron seleccionar las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, asi como las recomendaciones generales por tema,
conclusiones, las fuentes de informacion consultadas y una calificacion emitida por cada
uno de los temas abordados y de manera integral, a fin de tener objetividad en el
seguimiento de los aspectos susceptibles de mejora que se deriven de esta evaluacion
al FISM-DF en el Municipio de Colon, Qro.

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.
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3. MARCO NORMATIVO DE LA EVALUACION.

La Evaluacion Especifica del Desempefio esta soportada en los siguientes documentos

normativos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 134.- Péarrafo primero: “Los recursos economicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de Meéxico, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Parrafo segundo “Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por
las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los
respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VI'y 79 de esta

Constitucion.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social reciban las entidades, los Municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria.

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinaran

a los siguientes rubros:

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.
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I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje
y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura
basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones

establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Bienestar.

Articulo 49.- Sefala que “el ejercicio de los recursos debera sujetarse a la evaluacion
del desempefio. La evaluacién del desempefio sera con base en indicadores por

instancias técnicas independientes de las instituciones que los ejerzan”.
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 4 fraccion Xll.- “Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de la Federacion y de las entidades federativas; los 6rganos autbnomos de la
Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los Municipios; los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal;
y las entidades de la administracion publica paraestatal federal, estatal o municipal;

Articulo 61 fraccion Il, Inciso C.- “La aplicacién de los recursos conforme a las
clasificaciones administrativa, funcional, programatica, econémica y, en su caso,
geografica y sus interrelaciones que faciliten el analisis para valorar la eficiencia y

eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019. Capitulo

VIl de La Evaluacién del Desempefio.

Articulo 25. La evaluacion de los programas presupuestarios a cargo de las
dependencias y entidades, derivados del sistema de planeacion democratica del

desarrollo nacional, se sujetara a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y

Evaluacibon Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseal 2019.
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Responsabilidad Hacendaria, a los lineamientos emitidos por la Secretaria y el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, y a las demas disposiciones
aplicables, y se llevara a cabo en los términos del Programa Anual de Evaluacién, que

emitan, de manera conjunta, dichas instituciones.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 85.- Senala que “los recursos federales que ejerzan las entidades federativas
y los Municipios, seran evaluados con base en indicadores estratégicos y de gestion,
por instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos
recursos”.

Articulo 110.- “La evaluacién del desempefio se realizara a través de la verificacion del
grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de
gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos

federales.

Articulo 111. EIl sistema de evaluacion del desempefio sera obligatorio para los

ejecutores de gasto.
Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 39.-Establece que compete a la Secretaria de Bienestar la coordinacion del
Sistema Nacional de Desarrollo Social, el cual es un mecanismo permanente de
concurrencia, colaboracion, coordinaciéon y concertacion de los tres Ordenes de
gobierno, asi como los sectores social y privado. Asimismo, dispone que la Secretaria
de Bienestar disefiard y ejecutara las politicas generales de desarrollo social y que al
efecto coordinara y promoverd la celebracion de convenios y acuerdos de desarrollo

social.

Evaluacibon Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseal 2019.
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Articulo 45. Corresponde a los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, las
siguientes atribuciones: V. Ejercer los fondos y recursos federales descentralizados o
convenidos en materia social en los términos de las leyes respectivas; asi como informar
a la Secretaria, a través de los gobiernos estatales, sobre el avance y resultados de

esas acciones;

Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro.

Articulo 62. Los sujetos de la Ley, deberan cumplir con las siguientes obligaciones con
respecto de los fondos publicos federales que les sean transferidos y estara a su cargo:
(Ref. P. O. No. 37, 9-V-18).

V. Informar, en los plazos, términos y sistemas que establezcan las disposiciones
federales aplicables, sobre el ejercicio y destino de los fondos publicos federales que
reciban, asi como sobre el avance fisico de las obras y acciones respectivas y, en su
caso, la diferencia entre el monto de los fondos publicos transferidos y aquéllos
erogados, asi como los resultados de las evaluaciones que se hayan realizado. (Ref.
P.O. No. 37, 9-V-18).

Ley de fiscalizacién superior y rendicién de cuentas del Estado de Querétaro.
Articulo 17. La fiscalizacién superior de la Cuenta Publica tiene por objeto:
I. Evaluar los resultados de la gestion financiera:

c) Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion
de recursos federales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos y si los actos,
contratos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos,
operaciones o0 cualquier acto que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen,

relacionados con el ejercicio del gasto publico federal, se ajustaron a la legalidad, y si

Evaluacibon Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseal 2019.
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no han causado dafios o perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda Publica del
Estado o los municipios, 0, en su caso, del patrimonio de los entes publicos.
II. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas:

a) Realizar auditorias del desempefo de los programas, verificando la eficiencia, la

eficacia y la economia en el cumplimiento de los objetivos de los mismos.

b) Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de
Egresos y si dicho cumplimiento tiene relacion con el Plan Estatal o Municipal de

Desarrollo, segun corresponda.
Ley de Coordinacion Fiscal Estatal Intermunicipal del Estado de Querétaro.
Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto:

I. Coordinar el Sistema Fiscal del Estado de Querétaro con el de los municipios ubicados
dentro de su territorio, respecto a las participaciones que a cada uno de éstos
corresponda de los ingresos que por participaciones federales obtenga el Estado, en la

forma y términos que sefiala la Ley de Coordinacién Fiscal,

Il. Establecer las bases para la organizacién y funcionamiento del sistema fiscal entre el
Estado y sus municipios, asi como las reglas de colaboracién administrativa entre sus

diversas autoridades fiscales; y

[ll. Constituir los organismos en materia de colaboracién administrativa entre el Poder
Ejecutivo del Estado y los municipios.

Evaluacibon Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseal 2019.




4. GEOGRAFIA Y ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DEL MUNICIPIO DE COLON,

QUERETARO.

El Municipio de Colén colinda al norte con el Municipio de el Marqués, el Estado de
Guanajuato y el Municipio de Tolimén; al este con los Municipios de Toliman, Ezequiel
Montes y Tequisquiapan; al sur con los Municipios de Tequisquiapan, Pedro Escobedo

y el Marqués; al oeste con el Municipio de el Marqués.

Colbn es el octavo municipio con respecto al numero de habitantes en el Estado de
Querétaro, con una poblacion de 62,667 habitantes y representa el 3.1% con relacién a
la poblacion total. Cuenta con una superficie territorial de 812.53 Kmz?, representando el
6.9 % de la totalidad del Estado.

Es un Municipio eminentemente rural sus principales localidades son:

Divisién geo estadistica municipal.

Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico,2005.

Evaluacién Especifico del Desempeio del FISM-DF, Ejercicio Fiseal 2014.
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Principales localidades.

Nombre de la Localidad Poblacion %
Colon 7,014 12.06
Ajuchitlan 5,483 9.43
El Blanco 3,126 5.37
Esperanza 2,537 4.36
San lldefonso 2,406 4.14

Total: 20,566 35.36

Fuente: Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

La poblacion segun datos de INEGI de la encuesta intercensal 2015 era de 62,667
habitantes que representa el 3.1% de la poblacion del Estado de Querétaro.
Conformado por el 49.7% de hombres y 50.3% por mujeres. La mediana de edad era
de 23 afios y la razén de dependencia del 60.9% La tasa de crecimiento poblacional fue
de 1.55%. La mayor parte de la poblacion 71.4% de la poblacion tiene educacion basica
y el 9.7% no tiene escolaridad, (INEGI. Panorama sociodemografico de Querétaro,
2014), la proyeccion de la poblacion 2019 para el municipio segun CONAPO fue de
68,110 habitantes, 34,398 corresponden a hombres y 33,712 a mujeres.

Su economia se sustenta en actividades agropecuarias y ganaderas fundamentalmente
se cultiva maiz, frijol, cebada, alfalfa, sorgo, coco, mango, sandia, pera, lechuguilla y
variadas hortalizas. En sistema de terrazas se han hecho plantaciones de nopal,

maguey, orégano y damiana. El area destinada a la agricultura es de casi 20000
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hectareas, un 98% del total estatal. La ganaderia es una importante actividad. Quince

establos de ganado lechero producen altos ingresos.

En 2010, el Municipio contaba con 46 escuelas preescolares, 56 escuelas primarias y
23 escuelas secundarias (SEP-INEGI Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de
Educacion Basica e Espacial 2013 Atlas Educativo). El 86.7% de la poblacién tienen
derecho a servicios médicos de alguna institucion publica o privada (INEGI. Panorama
sociodemogréfico de Querétaro, 2015. 2016). EI Municipio contaba con un total de
14,485 viviendas particulares habitadas con un promedio de ocupantes por vivienda de
4.3 en el Municipio, el 37.0% de las viviendas cuentan con servicios de agua entubada,
86.8% con drenaje, 88.7% con servicio sanitario y 98.8% con electricidad (INEGI.

Panorama sociodemografico de Querétaro, 2015. 2016).

Los Indicadores seleccionados de pobreza 2010 establecen que en el Municipio de
Colén alrededor del 55.6% de su poblacion vive en pobreza, el 11.4% en pobreza
extremay el 44.2% con pobreza moderada con promedios de carencias de 3.8 a 2.0

servicios, (INEGI, Anuario estadistico y geografico de Querétaro 2014).
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5. OBJETIVOS.

5.1. OBJETIVO GENERAL.

Evaluar con base en indicadores estratégicos y de gestion el desempefio y los
resultados de la aplicacion de los recursos del FISM-DF en el Ejercicio Fiscal 2019, para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos y la rendicion de cuentas, con apego a la
metodologia de marco légico, el presupuesto basado en resultados y la identificacion de
los aspectos susceptibles de mejora que contribuyan a la direcciébn en gestién para
resultados y mejorar el desarrollo social de la poblacién con pobreza extrema.

5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Identificar el conocimiento y aplicacion de la normatividad y politicas para la
operacion del FISM-DF y sus recursos.

2. Describir la estructura y procesos para la ejecucién de los recursos del FISM-DF.

3. Verificar el cumplimiento de objetivos y metas asociadas a los indicadores
estratégicos y de gestion.

4. Realizar un andlisis sobre la cobertura de atencién y su variacion, respecto a la
poblacion beneficiaria de los bienes y servicios generados y distribuidos con los
recursos del FISM-DF.

5. Realizar un analisis sobre la evolucién del ejercicio de los recursos del FISM-DF,
respecto al desempefio y los resultados logrados.

6. Realizar un analisis de Fortalezas y Oportunidades, Debilidades y Amenazas, y

emitir recomendaciones pertinentes.
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6. PLAN DE TRABAJO PARA LA EVALUACION DEL FISM-DF.

El Municipio de Coldn establecio la coordinacion para la evaluacion externa del FISM-
DF a través de la Secretaria de Finanzas de conformidad con los Términos de

Referencia.

6.1. SECRETARIA DE FINANZAS Y OBRAS PUBLICAS DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DE COLON QUERETARO.

Se cumplieron las siguientes actividades:

eSuministrar a la Evaluadora Externa las fuentes de informacion referentes a la
ejecucion de los recursos del FISM-DF, asi como las bases de datos correspondientes.
oVerificar que el reporte preliminar de la evaluacion el Fondo se haya realizado con
apego a estos Términos de Referencia.

oVerificar que las respuestas a las preguntas metodoldgicas de estos Términos de
Referencia estén sustentadas en las fuentes de informacién y bases de datos
proporcionados a la Evaluadora externa.

sVerificar el informe final y los Anexos del mismo, y entregar oportunamente a la
Evaluadora Externa los comentarios de mejora, a fin de que sean incorporados por el

evaluador en la version editada del informe.
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6.2. DE LA EVALUADORA EXTERNA:

eLa calidad del estudio y el cumplimiento a estos Términos de Referencia.

eAtender los comentarios de mejora derivados tanto de la revisién preliminar como de
la final, e incorporarlos al reporte editado.

eAtender puntualmente las fechas sefialadas en el calendario especifico que forma
parte del Convenio por la prestacion de los Servicios de Evaluacion.

eEntregar la version final de los reportes de evaluacién en formato impreso y digital, en
tres tantos, cumpliendo con las caracteristicas y especificaciones que contempla el

presente documento.

6.3. ENTREGABLES.

eDocumento de pre evaluacion*.
eDocumento extenso de evaluacion final*.
eResumen ejecutivo*.

eFormato CONAC de Difusion de los Resultados de las Evaluaciones*.

* Impreso y en medio magnético.
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6.4. CRONOGRAMA PROPUESTO DE EJECUCION.

semanas
No Actividades a realizar
1 2 314]|5 6 |7 |89 |10|11|12 |13 |14 |15|16 |17 |18
1 |Plan anual de evaluacién.
2 |Reunidn de apertura.
3 |Analisis de preevaluacion diagnéstica.
4 |Reporte preevaluacion diagnéstica.

Conformacion de carpetas de evidencia por parte
5 |del personal responsable del programa para
entrega a la Evaluadora.

6 |Analisis de gabinete.

Etapa de réplica y aporte de documentacion
adicional.

8 |Analisis de evidencias presentadas.

Presentacion ejecutiva de resultados.

Documento final extenso, resumen ejecutivo de
10 resultados, aspectos susceptibles de mejora,
carpeta final de evidencia y formato CONAC.
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7. METODOLOGIA DE LA EVALUACION.

En la presente evaluacion la metodologia se basé en los lineamientos establecidos en
los Términos de Referencia emitidos por el Municipio de Coldn, que a su vez se basaron
en el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); y
de acuerdo con los requerimientos de informacién evaluativa requeridos por el Gobierno

Municipal de Col6n, Querétaro.

Se consideré en la metodologia la valoracion de los resultados obtenidos con la
ejecucion de los recursos, para indicar el avance en el cumplimiento de los objetivos y
metas establecidas, mediante el analisis de indicadores desempefio y con base en la

informacion entregada por la Secretaria de Obras Publicas y Finanzas.

Incluyo una revision exhaustiva de gabinete valorativo de la informacion en la “Carpeta
de Evidencias de la Evaluacién Especifica del Desempefio del FISM-DF, ejercicio fiscal
2019” que contiene la compilacion de documentos administrativos, bases de datos,
evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacién

proporcionada como evidencia a la Evaluadora Externa.
Las evidencias documentales proporcionadas se integraron en 5 temas:

Caracteristicas del FISM-DF.
Operacion del FISM-DF.
Evoluciéon de la cobertura de beneficiarios.

Resultados y ejercicio de los recursos.

o kr 0N PF

Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

La evaluacion se llevo a cabo en dos Etapas:

1) Pre evaluacion diagnostica y 2) Evaluacion final.
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Documento de recoleccién de la Informacion.

“Cédula de evaluacion del desempefio FISM-DF” (con lineamientos de SHCP vy
CONEVAL), 32 preguntas distribuidas en cinco categorias.

Integracion documental de la Secretaria de Obras Publicas y Finanzas: “Carpeta
de Evidencias de la Evaluacion Especifica del Desempeiio del FISM-DF, ejercicio fiscal
2019

7.1. CEDULA DE EVALUACION DEL DESEMPENO DEL FISM-DF.

Preguntas metodoldégicas para la Evaluacion Especifica del Desempefio del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio fiscal 2019, en el Municipio

de Coldn, Querétaro.
Tema 1. Caracteristicas del FISM-DF.

Preguntas.

1. Describir los objetivos del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF).

2. ¢Cudl es la contribucion del FISM-DF a los Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2019 — 2024?

3. ¢Cual es la contribucion del FISMDF a los Objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo Querétaro 2016-20217

4. ¢Cual es la contribucion del FISM-DF a los Objetivos del Plan Municipal de
Desarrollo 2018-20217?
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5. ¢Se cuenta con estudios diagnosticos que justifiquen la produccion y entrega

de los bienes y servicios generados con recursos del FISM-DF?

6. ¢El destino de los recursos del FISM-DF es el adecuado para atender el

problema?
7. ¢Cuales son los objetivos estratégicos del FISM-DF?

8. ¢Con cuéles programas o fondos federales, estatales y/o municipales podria

existir complementariedad y/o sinergia?

Tema 2. Operacién del FISM-DF.

9. ¢Cual es el proceso oficial que opera para la ministraciéon del FISM-DF en el

Municipio de Col6n?

10.¢Los recursos del FISM-DF se transfieren en tiempo y forma a las instancias

ejecutoras?

11.¢,Se cuenta con un sistema de informacion global que permita conocer la
evolucion en la ejecucion de obras/acciones y la asignacion de recursos al
FISM-DF?

12.¢Cuentan con un Manual de Organizacion y/o programas, establecidos de
manera formal a nivel municipal y/o institucional, en donde incurren los

financiados con recursos del FISM-DF?

13. ¢ Cuentan con una estructura organizacional que le permita producir o generar
y entregar o distribuir los componentes financiados con recursos del fondo y

alcanzar el logro del propésito u objetivo del mismo?

14. ¢ Existe congruencia entre la normatividad aplicable con las actividades y los
componentes que se producen con recursos del FISM-DF y se entregan a los

beneficiarios o area focalizada?
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15. ¢ Cuéles Procesos de Gestion realiza para la entrega/recepcion de los bienes y

servicios generados con recursos del FISM-DF a los beneficiarios?

16.¢.El Ente Publico responsable cuenta con procedimientos institucionales,
sistematizados para determinar la seleccion de beneficiarios de los bienes y
servicios que se financian con recursos del FISM-DF?

17. ¢ El area que lleva a cabo la ejecucion de los recursos del FISMDF, realizé los
registros pertinentes en las Matrices de Inversién para el Desarrollo Social
(MIDS) en el 2019?

Tema 3. Evolucién de la Cobertura.

18. ¢ El FISM-DF cuenta con una definicion de poblacion (es) potencial, objetivo y
atendida?

19.¢,Como ha evolucionado la cobertura de atencidon a los beneficiarios de los

bienes y servicios financiados con los recursos del FISM-DF?

20. ¢ El area ejecutora del presupuesto del FISM-DF tiene evidencia documental
gue compruebe que los bienes y servicios realizados fueron recibidos por la

poblacion de las zonas de enfoque?

Tema 4. Resultados y Ejercicio de los Recursos
21.¢Qué tipo de proyectos fueron financiados con recursos del FISM-DF?

22.¢El Municipio cuenta con documentacion que demuestre que los proyectos
realizados incluyen la informacion que solicita la Secretaria de Bienestar en los

expedientes técnicos?

23.¢Cudles son los resultados alcanzados con la ejecucion del presupuesto del
FISM-DF, de acuerdo con el cumplimiento de las metas? Q
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24.¢:Los indicadores estratégicos y de gestion asociados al FISM-DF permiten
conocer las dimensiones del desempefio de eficacia, eficiencia, economia y

calidad en los términos establecidos por la normatividad vigente?
25. ¢, Cual es el comportamiento histérico de los recursos del FISM-DF?

26.¢En qué porcentaje el presupuesto modificado del FISM-DF fue devengado y

pagado?

27.¢Qué porcentaje de recursos del FISM-DF fue reintegrado del monto total de

recurso ministrado?
28. ¢ Cuadl es la relacidon costo-efectividad del recurso ejercido?

29.:,Se cumple con lo dispuesto en la normatividad aplicable en materia de

informacion de resultados y financiera, en tiempo y forma?

30. ¢ Cual es el costo promedio por beneficiario de los recursos del FISM-DF?

Tema 5. Aspectos Susceptibles de Mejora.

31.En relacién con las evaluaciones especificas del desempefio de ejercicios
fiscales anteriores realizadas al FISM-DF en el Municipio de Coldn, ¢Se hicieron
recomendaciones conducentes a contribuir en los Aspectos Susceptibles de

Mejora del fondo?

32.Si, la respuesta a la pregunta anterior fue afirmativa ¢ Existe evidencia de que

las recomendaciones fueron empleadas para mejorar el desemperio del fondo?
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CRITERIOS DE EVALUACION.

La presente evaluacion se integr6 con 32 preguntas distribuidas en 5 temas
correspondientes al fondo organizados en cuatro categorias tomando en consideracion

los siguientes criterios cualitativos y cuantitativos:

Categoria Criterios cualitativos Criterio cuantitativo

1 No. La respuesta es negativa y no existe la2

ningun elemento, evidencia o avance.

2 No. La respuesta es negativa, pero existe 3ab

algun elemento, evidencia o avance.

3 Si. La respuesta es afirmativa, pero algunos 6a8

elementos importantes estan ausentes.

4 Si. La respuesta es afirmativa, y estan 9al0

presentes los elementos importantes.
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Caracteristicas del FISM-DF.

Describe los objetivos del Fondo para la Infraestructura
Social del Municipio.

Revisa el Marco juridico que sustenta su aplicacion:
justificacion, poblacion beneficiaria y area de enfoque de los
bienes y servicios que se producen y proveen en la ejecucion
del gasto del fondo.

Analiza los diagnosticos que se desarrollan para la
contribucion y alineacion de las acciones realizadas, en el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2021, y el Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021.

Comprueba las sinergias y complementariedades con otros
fondos o programas municipales, estatales y/o federales.
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8 HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION FINAL.

8.1. CARACTERISTICAS DEL FONDO.

TEMA 1. CARACTERISTICAS DEL FONDO.

Pregunta Criterio Criterio cualitativo
cuantitativo

1 describir los objetivos del 9 Si. Se considera que la
Fondo de Infraestructura respuesta es afirmativa vy
Social Municipal y de las estan presentes los
Demarcaciones Territoriales elementos importantes.
del Distrito Federal (FISM-
DF).

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 1.

La Secretaria de Obras Publicas como area encargada de llevar a cabo las obras de
infraestructura social, describe los objetivos y las caracteristicas del fondo y presentd
evidencias documentales que indican el grado de conocimiento que tiene el personal
responsable del FISM-DF en el Municipio de Coldn, basado en el marco legal normativo
que define en qué se utilizara el recurso (servicios basicos en la vivienda, calidad y
espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacién) y para quien se debe
destinar los recursos (poblacién que habita en las zonas de atencién prioritaria, en las
localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada municipio o que se
encuentra en situacion de pobreza extrema) que atiendan las carencias y rezago social

de la poblacion.
Evidencias de la Pregunta No. 1.

1 Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).
2 Ley General de Desarrollo Social (LGDS).

3 Lineamientos Generales de Operacion del FAIS 2019.
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4 Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la
Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2019, de
los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

5 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019.

6 Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro, para el ejercicio fiscal
2019. Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion entre Municipios del Estado de
Querétaro, de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi como del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2019.

7 Convenio para formalizar el Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (PRODIMDF). 22 de abril 2019.

8 Matriz de Indicadores para Resultado 1-004- FAIS Municipal, Federal, 2019.

De conformidad con los lineamientos presentados, en el articulo 32 de la LCF se
establece que al FISM-DF le corresponde el 2.2228% de la recaudacion federal
participable y en el articulo 33 de la misma Ley, que los fondos se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones
gue beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

El articulo 39 de la Ley General de Desarrollo Social “establece que compete a la

Secretaria de Bienestar La coordinacion del Sistema Nacional compete a la Secretaria,
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con la concurrencia de las dependencias, entidades y organismos federales, de los
gobiernos municipales y de las entidades federativas, asi como de las organizaciones.
La Secretaria disefiara y ejecutara las politicas generales de desarrollo social. Al efecto,

coordinard y promovera la celebracion de convenios y acuerdos de desarrollo social.

En el articulo 42 de la LGDS, se define que “los Municipios formularan, aprobaran y
aplicaran sus propios programas de desarrollo social, los cuales deberan estar en

concordancia con los de las entidades federativas y el del Gobierno Federal”.

El Municipio de Colén a través de la Secretaria de Obras Publicas (SOP) y con
fundamento en los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS 2019, realizé y
selecciond las obras, acciones sociales basicas e inversiones que se destinaron al
financiamiento de agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y
educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefialado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del
Fondo que emite la Secretaria de Bienestar”, para abatir el rezago social del Municipio
en las zonas de atencion prioritaria urbanas, en las localidades con los dos mayores

grados de rezago social y poblacion que se encuentra en pobreza extrema.

El recurso fue autorizado en el “Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de
las Entidades Federativas la Distribucién y Calendarizacién para la Ministracion durante
el Ejercicio Fiscal 2019, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios” y publicado en el “Presupuesto de Egresos
Federal y posteriormente en el Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para

el ejercicio fiscal 2019” el cual fue de $24,343,892 para el Municipio de Colon.

En base a la normatividad establecida, al Municipio de Coldn se le asignaron recursos

para gastos administrativos (correspondientes hasta el 2%, $486,877.84 del fondo) a
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través de la firma del Convenio para formalizar el Programa de Desarrollo Institucional
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (PRODIMDF) firmado
el 20 de mayo del 2019.

El recurso ejercido por el PRODIMDF EN 2019 fue de 1.36%, $331,796.01.

La Asignacion al Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), para el Municipio de Colén,

Querétaro, ejercicio 2019.

Fondo federal Monto

Fondo para la Infraestructura Social Municipal y $24 343 892.00
las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF) 20109.

Fuente: Elaboracion de la evaluadora externa con datos del Acuerdo por el que se da a conocer la
distribucién los recursos entre los municipios del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2019.

En relacion a la identificacion de los objetivos estrategicos con la metodologia de marco
l6gico del programa presupuestario, se mostré como evidencia la Matriz de Indicadores
de Resultado del Fondo de Infraestructura Social (FAIS) del cual el FISM-DF forma parte

y que establece los objetivos de fin y propdsito siguientes:

Matriz de Indicadores de Resultado del FISM-DF (Federal).

Objetivos del FISM-DF

Fin Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccion de los rezagos en
materia de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e
infraestructura social de la poblacion que habita en las zonas de atencion
prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social de

cada municipio 0 que se encuentra en situacion de pobreza extrema.

Objetivos del FISM-DF
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La poblaciéon que habita en las zonas de atencién prioritaria urbanas, en las

localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada Municipio o que

se encuentra en situacion de pobreza extrema reducen los rezagos en

infraestructura social basica relacionada con las carencias de servicios basicos

en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social.

Fuente: Elaboracion de la evaluadora externa con datos de MIR del FAIS 2019.

Matriz de Indicadores para Resultado 1-004- FAIS Municipal, Federal 2019.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal

2019

Programa Presupuestario
Ramo
Unidad Responsable*

Enfoques Transversales

Directriz
2 Bienestar social e igualdad

Objetivos, Indicadores y Metas para Resultados de los Programas Presupuestarios

Datos del Programa Presupuestario
1004 FAIS Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

416-Direccion General de Programacion y Presupuesto A

1 (Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y C: i 2

Especial C

13 (Recursos para la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como para la fiscalizacion y control de recursos piblicos)

para el Desarrollo Rural Sustentable), 9 (Programas para superar la pobreza),

Alineacién con las Directrices hacia el Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024

Objetivos, Indicadores y Metas de la MIR
Nivel: Fin

Presupuesto (millones de pesos):

73,098.8

Objetivo

Nombre del Indicador

Método de calculo

Unidad de medida

Tipo - Dimension - Frecuencia

Meta anual programada

Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la
reduccion de los rezagos en materia de sencios
basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda
e infraestructura social de la poblacion que habita en las
zonas de atenci6n prioritaria, en las localidades con los
dos mayores grados de rezago social de cada municipio
0 que se encuentra en situacion de pobreza exrema

Porcentaje de la poblacion en pobreza extrema

(Poblacién en Pobreza Extrema t/Poblacién total )*100

- Eficacia - Bienal

Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la
reduccin de los rezagos en materia de senicios
basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda
e infraestructura social de la poblacion que habita en las
zonas de atencion prioritaria, en las localidades con los
dos mayores grados de rezago social de cada municipio
0 que se encuentra en situacion de pobreza extrema

Inversion per capita del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal (FISM) en localidades con alto ymuyalto
rezago social

(Recursos del FISM que se invierten en localidades con
alto ymuyalto rezago social de acuerdo a la clasificacion
2010/ Total de Poblacion 2010 que habitaba en

de alto y muyalto rezago social)/ (Recursos
que reciben los municipios del FISMen el presente
ejercicio fiscal / Total de la Poblacién 2010 que habitaba
en todos los municipios que reciben recursos del FISM)
Del padron de obras, se identificara aquellas obras que
se hayan realizado en las localidades clasificadas por
Coneval con alto ymuyalto rezago social en 2010 yse
efectuard el método descrito. El indicador no cambiard la
clasificacion de localidades de alto ymuyalto rezago
social de 2010 aunque se publique la clasificacion 2015,
con el propésito de hacer comparable la medicion entre
los afios del presente sexenio

Pesos

Gestion - Eficacia - Anual

Nivel: Propdsito

Objetivo

Nombre del Indicador

Método de calculo

Unidad de medida

Tipo - Dimension - Frecuencia

Meta anual programada

La poblacion que habita en las zonas de atencion
prioritaria urbanas, en las localidades con los dos
mayores grados de rezago social de cada municipio o
que se encuentra en situacion de pobreza extrema
reducen los rezagos en infraestructura social basica
relacionada con las carencias de senvcios basicos en la
\ivienda, calidad y espacios de la vivienda e

social

Porcentaje de poblacion que presenta carencia por
acceso a senicios basicos de la vivienda

(Personas con carencia por senicios basicos de la
vivienda en el afio thotal de habitantes en el afio t)*100

- Eficacia - Bienal

La poblacién que habita en Ias zonas de atencion
prioritaria urbanas, en las localidades con los dos
mayores grados de rezago social de cada municipio o
que se encuentra en situacion de pobreza extrema
reducen los rezagos en infraestructura social basica
relacionada con las carencias de servicios basicos en la
\ivienda, calidad y espacios de la vivienda e
infraestructura social

Porcentaje de poblacién que presenta carencia calidad y
espacios de la vivienda.

(Personas con carencia por calidad y espacios de la
vivienda en el afio thotal de habitantes en el afio )*100

- Eficacia - Bienal
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Objetivo Nombre del Indicador Método de calculo Unidad de medida | Tipo - Dimension - Frecuencia Meta anual programada
(Numero de proyectos de calidad y espacios de la
Porcentaje de proyectos de calidad y espacios de vivienda financiados con el FISMDF en el ejercicio fiscal
Proyectos financiados de infraestructura para la calidad y |vivienda respecto del total de proyectos financiados con |corriente/NGmero total de proyectos financiados con
espacios de la vivienda recursos del FISMDF recursos del FISMDF en el ejercicio fiscal corriente)*100 Porcentaje Gestion - Eficacia - Semestral
(Numero de proyectos de infraestructura educativa
Porcentaje de proyectos de educativa con el FISMDF en el ejercicio fiscal
respecto del total de proyectos fi €ON recursos total de proyectos financiados con
Proyectos financiados de infraestructura social del FISMDF recursos del FISMDF en el ejercicio fiscal corriente)*100 Porcentaje Gestion - Eficacia - Semestral
(Numero de proyectos de infraestructura de alimentacion
Porcentaje de proyectos de de con el FISMDF en el ejercicio fiscal
alimentacion respecto del total de proyectos financiados |corriente/Ntimero total de proyectos financiados con
Proyectos financiados de infraestructura social con recursos del FISMDF recursos del FAIS en el ejercicio fiscal corriente)*100 Porcentaje Gestion - Eficacia - Semestral
(Monto de recursos del FISMDF destinados a proyectos
je de recursos i al iami de |de calidad yespacios de la vivienda en el ejercicio fiscal
Proyectos financiados de infraestructura para la calidad y |proyectos de calidad y espacios de la vivienda respecto  |corriente/Monto total de recursos programados del
espacios de la vivienda del total de recursos FISMDF FISMDF en el ejercicio fiscal corriente)*100 Porcentaje Gestion - Eficacia - Semestral
(Monto de recursos destinados a proyectos de senicios
je de recursos al i de [basicos en lavivienda en el ejercicio fiscal
Proyectos financiados de infraestructura de servicios proyectos de senicios basicos respecto al total de corriente/Monto total de recursos programados en el
basicos en la vivienda recursos FISMDF ejercicio fiscal corriente)*100 Porcentaje Gestion - Eficacia - Semestral
(Numero de proyectos de senvicios béasicos en la vivienda
Porcentaje de proyectos de senvicios basicos en la financiados por el FISMDF en el ejercicio fiscal
Proyectos financiados de infraestructura de servicios vivienda respecto del total de proyectos financiados con |corriente/Ntimero total de proyectos financiados con
basicos en la vivienda recursos del FISMDF recursos del FISMDF en el ejercicio fiscal corriente)*100 Porcentaje Gestion - Eficacia - Semestral
(Numero de otros proyectos financiados con el FISMDF
en el ejercicio fiscal corriente/Nimero total de proyectos
Porcentaje de otros proyectos respecto del total de financiados con recursos del FISMDF en el ejercicio
Ve fi i dei social proyectos i con recursos del FISMDF fiscal corriente)*100 Porcentaje Gestion - Eficacia - Semestral
(Monto de recursos del FISMDF destinados a otros
proyectos en el ejercicio fiscal corriente/Monto total de
je de recursos al i de |recursos del FISMDF programados en el ejercicio fiscal
Proyectos financiados de infraestructura social otros proyectos respecto del total de recursos FISMDF  [corriente)*100 Porcentaje Gestion - Eficacia - Semestral
(Monto de recursos FISMDF destinados a proyectos de
je de recursos al de educativa en el ejercicio fiscal
proyectos de infraestructura educativa respecto del total |corriente/Monto total de recursos programados del
Proyectos financiados de infraestructura social de recursos FISMDF FISMDF en el ejercicio fiscal corriente)*100 Porcentaje Gestion - Eficacia - Semestral
(Numero de proyectos de infraestructura de salud
Porcentaje de proyectos de de salud fi i con el FISMDF en el ejercicio fiscal
respecto del total de proyectos €ON recursos total de proyectos financiados con
Proyectos financiados de infraestructura social del FISMDF recursos del FISMDF en el ejercicio fiscal corriente)*100 Porcentaje Gestion - Eficacia - Semestral
(Monto de recursos del FISMDF destinados a proyectos
je de recursos al de |de de on en el ejercicio fiscal
proyectos de i de ali respecto del total de recursos del FISMDF
Proyectos financiados de infraestructura social total de recursos FISMDF programados en el ejercicio fiscal corriente)*100 Porcentaje Gestion - Eficacia - Semestral
(Monto de recursos del FISMDF destinados a proyectos
Porcentaje de recursos i al iami de |[de de salud en el ejercicio fiscal
proyectos de infraestructura de salud respecto del total ~ [corriente/Monto total de recursos programados del
Proyectos financiados de infraestructura social de recursos FISMDF FISMDF en el ejercicio fiscal corriente)*100 Porcentaje Gestion - Eficacia - Semestral
Nivel: Actividad
Objetivo Nombre del Indicador Método de calculo Unidad de medida Tipo - Dimension - Frecuencia Meta anual programada
je de ios y i
del Distrito Federal que reportan MIDS respecto del total |(Ndmero de municipios y demarcaciones territoriales del
Seguimiento de proyectos (actividad alos de y del Distrito  [Distrito Federal que reportan en la pagina electronica de
tres de la Matriz) Federa del pais la SEDESOL/Total de municipios del pais)*100 Porcentaje Gestion - Eficacia - Trimestral
(Numero total de proyectos FISMDF registrados en la
MIDS que tienen informacion de avance fisico financiero
Seguimiento de proyectos (actividad transversal a los Porcentaje de proyectos FISMDF registrados en la MIDS |en el SFU/NGmero total de proyectos registrados en la
tres componentes de la Matriz) que tienen avance fisico yfinanciero en el SFU MIDS)*100 Porcentaje Gestion - Eficacia - Trimestral
ia de proyectos
en la MIDS al trimestre correspondiente/Sumatoria de
Registro en la Matriz de Inversion para el Desarrollo je de proyectos Ct proyectos totales registrados en la MIDS al timestre
Social en laMIDS correspondiente)*100 Porcentaje Gestion - Eficacia - Trimestral
ia de proyectos de directa
registrados en la MIDS al trimestre
Registro en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Porcentaje de proyectos de contribucion directa correspondiente/Sumatoria de proyectos totales
Social registrados en la MIDS registrados en la MIDS al trimestre correspondiente)*100 Porcentaje Gestion - Eficacia - Trimestral
(Sumatoria de otros proyectos registrados la MIDS al
Registro en la Matriz de Inversién para el Desarrollo trimestre correspondiente/Sumatoria de proyectos totales
Social Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS registrados en la MIDS al trimestre correspondiente)*100 Porcentaje Gestion - Eficacia - Trimestral
(Namero de municipios capacitados sobre el FAIS en el
C ona (actividad alos je de sobre el FAIS ejercicio fiscal correspondiente / Total municipios del
tres componentes de la Matriz) respecto del total de municipios del pais pais )*100 Porcentaje Gestion - Eficacia - Trimestral

*Los Programas presupuestarios pueden ser ejecutados de manera conjunta por diversas Unidades Responsables para el cumplimiento de sus objetivos ymetas. Para fines de recoleccion de la informacion del logro de los objetivos establecidos en la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR), en los reportes se asocia inicamente a una Unidad Responsable. Por ello, para facilitar su identificacion, se puede consultar el Analisis Funcional, Programatico Economico de cada Ramo del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal a fin de identificar todas las Unidades Responsables que forman parte del Programa presupuestario.

Hallazgos relevantes de la pregunta No. 1.
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El Municipio de Colon a traves de la Secretaria de Obras Publicas (SOP) demostrd con
las evidencias presentadas el conocimiento de los documentos normativos,
lineamientos generales, presupuesto de egresos y el acuerdo a través del cual se
transfieren los recursos federales del FISM-DF. También fue identificado el destino en
obras, acciones sociales basicas e inversiones para la poblacion en condiciones de
pobreza extrema y rezago social “exclusivamente al financiamiento de agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como

mantenimiento de infraestructura”.

La Federacién tiene una MIR FAIS donde se describe el fin y propadsito de los programas

presupuestarios entre los que se encuentra el FISM-DF-.

Recomendaciones a los Hallazgos de la pregunta No. 1.

Mantener la fortaleza de contar con los documentos normativos y los Lineamientos
Generales de Operacion del FAIS 2019, que sustentan la aplicacion de los recursos del
FISM-DF.

Disefiar una MIR Municipal especifica del FISM-DF.

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.
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TEMA 1. CARACTERISTICAS DEL FONDO.

Pregunta Criterio Criterio cualitativo
cuantitativo
2 ¢,Cudl es la contribucion del 9 Si. Se considera que la
FISM-DF a los Objetivos del respuesta es afirmativa y estan
Plan Nacional de Desarrollo presentes los  elementos
2019 — 20247 importantes.

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 2.

La SOP cuenta con los documentos para identificar los objetivos del FISM-DF con los
que indicaron la alineacion a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024.

Evidencias de la Pregunta No. 2.

2 Ley General de Desarrollo Social (LGDS).
8 Matriz de Indicadores para Resultado R33 1004- FAIS Municipal, Federal 2019.
9 Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024.

10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024 tiene como finalidad establecer los objetivos
nacionales, las estrategias y prioridades que regiran la actuacion de las dependencias

y entidades de la Administracion Publica Federal.

El objetivo general del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 ser& transformar la
vida publica del pais para lograr un mayor bienestar para todos y todas. EI documento
esta estructurado por tres ejes generales que permiten agrupar los problemas publicos
identificados a través del Sistema Nacional de Planeacion Democratica con las Q
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siguientes tematicas: 1) Justicia y Estado de Derecho; 2) Bienestar; 3) Desarrollo
Econdmico.”, por lo tanto, el FISM-DF encaja en el eje 2, Bienestar, y el objetivo general
de este eje es Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, con énfasis en la reduccién de brechas de desigualdad y
condiciones de vulnerabilidad y discriminacion en poblaciones vy territorios y el objetivo
del numeral 2.7 de este mismo eje es: promover y apoyar el acceso a una vivienda

adecuada y accesible, en un entorno ordenado y sostenible.

Indicadores

1. Porcentaje de viviendas fuera de rezago habitacional.

2. Porcentaje de personas sin acceso a servicios béasicos de la vivienda.

Estrategias

1. Impulsar la politica de reparacion, reconstruccion y reubicacion de la vivienda

afectada por fenémenos.

Impulsar la produccion de vivienda.

Promover y otorgar financiamiento de vivienda adecuada a la poblacién en
situacion pobreza.

4. Regularizar la situacion patrimonial y dar certeza juridica con perspectiva de
género a la tenencia de la tierra en materia de vivienda en zonas con altos indices
de rezago social.

5. Promover en la banca social, privada y de desarrollo, las instituciones publicas
hipotecarias, las micro-financieras y los ejecutores sociales de vivienda en el
otorgamiento de financiamiento para construir, adquirir y mejorar la vivienda a

grupos discriminados.

Evaluacibon Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseal 2019.
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Ejes transversales

e Igualdad de género, no discriminacion e inclusion.
e Combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica.

e Territorio y desarrollo sostenible.

El articulo 4° de la Constitucion establece que toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. Asimismo, la LGDS en su articulo 6° menciona que es uno
de los derechos para el desarrollo social. Este derecho implica que las personas de
todos los perfiles econdmicos y socioculturales tengan la posibilidad de acceder a una
vivienda adecuada, es decir, que cumpla con seguridad juridica, accesibilidad,
asequibilidad, disponibilidad de servicios, materiales e infraestructura, y habitabilidad y

adecuacion.

Alineacién del FISM-DF con los Objetivos Nacionales del Plan Nacional de
Desarrollo 2019 — 2024 (PND).

Eje 2 PND 2019-2024 PND 2019-2024 FISM-DF 2019

Objetivo 2.7 Objetivo
Bienestar Promover y apoyar Contribuir al bienestar social e
Garantizar el ejercicio efectivo el acceso a una igualdad mediante la
de los derechos econdmicos, vivienda adecuada reduccion de los rezagos en
sociales, culturales y Yy accesible, en un materia de servicios basicos
ambientales, con énfasis en la entornoordenadoy en la vivienda, calidad vy
reduccion de brechas de sostenible. espacios de la vivienda e
desigualdad y condiciones de infraestructura social de la
vulnerabilidad y discriminacion poblacién que habita en las
en poblaciones y territorios. zonas de atencion prioritaria,
en las localidades con los dos
mayores grados de rezago
social de cada municipio o
gue se encuentra en situacion

de pobreza extrema.

Fuente: Elaboracion de la Evaluadora Externa con datos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y la
Matriz de Indicadores para Resultado 1-004- FAIS Municipal, Federal, 2019. Q
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Hallazgos relevantes de la pregunta No. 2.

El Municipio de Coldn tienen identificada la alineacion del FISM-DF con los objetivos del
PND 2019 — 2024.

En el ejercicio 2019 el FISM-DF del Municipio de Colon aplicé los recursos alineados
con los objetivos del PND y del FISM-DF.

Recomendaciones a los Hallazgos de la pregunta No. 2.

Continuar ejerciendo los recursos de conformidad con la normatividad aplicable para el
FISM-DF y en apego al PND.

Disefiar una MIR especifica Municipal del FISM-DF.

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.




Pregunta Criterio Criterio cualitativo
cuantitativo

3 ¢,Cudl es la contribucion del 9 Si. Se considera que la
FISM-DF a los Objetivos del respuesta es afirmativa y
Plan Estatal de Desarrollo estan presentes los
Querétaro 2016-20217 elementos importantes.

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 3.

La SOP cuenta con los documentos para identificar los objetivos del FISM-DF en
alineacion de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2016 — 2021.

Evidencias de la Pregunta No. 3.
2 Ley General de Desarrollo Social (LGDS).

8 Matriz de Indicadores para Resultado R33 1004- FAIS Municipal, Federal 2019.

11 Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2016-2021.

La alienacion de los objetivos, Estrategias y Lineas de Accién relacionados con los del

FISM-DF estan contenidas en el Eje Rector Querétaro Humano.

Objetivo de Gobierno. Eje Rector Querétaro Humano. Mejorar la calidad y
condiciones de vida de los queretanos, promoviendo el ejercicio efectivo de los derechos
sociales, la equidad de oportunidades, la inclusion y la cohesién social, mediante la

promocién de valores y estilos de vida sanos y saludables.

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.
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Alineacién del FISM-DF con los Objetivos del Plan Estatal de Desarrollo
Querétaro 2016 — 2021.

Eje

Objetivo

Estrategias

Lineas de Accidon

Rector

Querétaro Humano

Mejorar la calidad y condiciones de vida de los queretanos, promoviendo el ejercicio
efectivo de los derechos sociales, la equidad de oportunidades, la inclusion y la

cohesion social, mediante la promocion de valores y estilos de vida sanos y

saludables”.

Estrategia 1.5 Promocion
de vivienda digna
sustentable y ordenada
para los segmentos de la

poblacién mas
desfavorecidos.

Estrategia 1.6
Fortalecimiento del
desarrollo integral

comunitario en las zonas
de alta y muy alta
marginacion del Estado.

+ Dignificar los espacios de la vivienda

de las personas en situacion de
pobreza.

Disminuir el hacinamiento
habitacional en las zonas rural y
urbana.

Impulsar la adquisicion de vivienda
digna para la poblacion sin acceso
a créditos.

Promover el ordenamiento territorial
sustentable en la entidad, que
incluya a los habitantes de las
zonas rural y urbana.

Fomentar dinamicas de
participacion ciudadana con sentido
de corresponsabilidad en las
localidades de menor cohesion
social.

Promover proyectos integrales
entre  comunidades, sociedad
organizada 'y gobierno que
reconstruyan la sana convivencia
entre la ciudadania en zonas que

presenten un entorno de
inseguridad.
Generar las condiciones de

infraestructura social béasica que
propicien el desarrollo social de las
comunidades.

Promover el acceso a una
alimentacion variada y suficiente en
las localidades de mayor incidencia
de carencia alimentaria.

Fuente: Elaboracion de la Evaluadora Externa con datos del Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2016 -

2021.

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.




. .;f"’,- @

Hallazgos relevantes de la pregunta No. 3.
El Municipio de Coldn tienen identificada la alineacién del FISM-DF con los objetivos

estratégicos, estrategias y lineas de accion del Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2021.

No cuentan con una MIR Municipal especifica del FISM-DF alineada al Plan Estatal de
Desarrollo Querétaro 2016-2021.

Recomendacion a la pregunta No. 3.
Realizar la MIR Municipal del FISM-DF en apego a la Guia para el disefio de la Matriz

de Indicadores de Resultado de la SHCP.

Disefiar una MIR especifica Municipal del FISM-DF alineada al Plan Estatal de
Desarrolllo Querétaro 2016—-2021, de conformidad con la Guia para el disefio de la
Matriz de Indicadores de Resultado de la SHCP.
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TEMA 1. CARACTERISTICAS DEL FONDO.

Pregunta Criterio Criterio cualitativo
cuantitativo
4  ¢Cual es la contribucién del 9 Si. Se considera que la
FISM-DF a los Objetivos del respuesta es afirmativa vy
Plan Municipal de Desarrollo estan presentes los elementos
2018-2021? importantes.

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 4.
La SOP proporcioné los documentos e identificd los objetivos del FISM-DF en alineacion

a los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo Col6n 2018 — 2021.

Evidencias de la Pregunta No. 4.

2 Ley General de Desarrollo Social (LGDS).

8 Matriz de Indicadores para Resultado R33 1004- FAIS Municipal, Federal 2019.

12 Plan Municipal de Desarrollo Col6n 2018-2021. (PMD Colén 2018-2021).

La alienacién del objetivo, Estrategia y Lineas de Accién relacionados con los Objetivos
Estratégicos del FISM-DF estan contenidas en el Eje Rector 3 del PMD Colén 2018-
2021. Infraestructura y Equipamiento Urbano para el Municipio de Colon.

El objetivo del Eje Rector 3 del Plan Municipal de Desarrollo Colén 2018-2021 son:
Territorio que privilegie la vida, el medio ambiente, la equidad, la participacion social

coordinada y la planeacién para el desarrollo sostenible del Municipio.
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Alineacién del FISM-DF con el Objetivo del Plan Municipal de Desarrollo Colén
2018 — 2021.

Eje Objetivo  Estrategias Lineas de Accion

Rector

3.7.1 Planeacion participativa entre sociedad,
organizaciones y gobierno para la elaboracion de
los programas de obra, y garantizar la aplicacién de
los recursos en las localidades de mayor rezago,
con obras de calidad y socialmente factibles.

3.7.2 Ampliacién de la cobertura y mantenimiento de
la existente en el servicio de energia eléctrica y
alumbrado publico dotando a los ciudadanos de
calles alumbradas y seguras.

3.7.3 Gestion, promocién y ampliacion del servicio de
tratamiento y disposicion de aguas residuales
(redes de drenaje y plantas de tratamiento) Ampliar
la cobertura en el servicio de drenaje.

3.7.4 Promocién y gestion de la cobertura del
suministro de agua potable considerando el agua
como vital liquido para la vida.

3.7.5 Cobertura total en techado de plazas civicas y/o
canchas de usos multiples en las instituciones
educativas del Municipio.

3.7.6 Gestion, ejecucion, modernizacion,
mantenimiento y rehabilitacion de caminos de
acceso a las localidades del Municipio.

3.7.7 Gestidn y ejecucion de obras de construccion y
recubrimiento de calles.

3.7.8 Construccion de infraestructura para la
dignificacion de los servicios de salud bajo
responsabilidad del Municipio.

3.7.9 Construcciéon, mejoramiento y mantenimiento
de vialidades para activar la circulacién e influir en
la produccion del Municipio.

3.7.10 Mantenimiento, mejoramiento, rehabilitacion y
edificacién de equipamiento institucional y areas de
interés publico para garantizar el adecuado y sano
aprovechamiento.

3.7.11 Gestion de recursos para la ejecucion,
rehabilitacion y mantenimiento de obras de
infraestructura  cultural, deportiva y de
esparcimiento.

Fuente: Elaboracion de la Evaluadora Externa con datos del Plan Municipal de Desarrollo Colén 2018 - e
2021.

Eje 3 Municipio sostenible y con infraestructura para el desarrollo.
3.7 Infraestructura para el desarrollo.

Territorio que privilegie la vida, el medio ambiente, la equidad, la participacion social

coordinada y la planeacion para el desarrollo sostenible del Municipio.
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Hallazgos relevantes de la pregunta No. 4.

La SOP de Colon tienen identificada la alineacion del FISM-DF con el objetivo del eje

rector 3, estrategia y lineas de accion del Plan Municipal de Colén Querétaro 2018
2021.

El Municipio de Colén no cuenta con una MIR Municipal especifica del FISM-DF

alineada al Plan Municipal de Desarrollo Col6n 2018-2021.

Recomendacion a la pregunta No. 4.

Realizar la MIR Municipal del FISM-DF en apego a la Guia para el disefio de la Matriz
de Indicadores de Resultado de la SHCP.

Disefiar una MIR especifica Municipal del FISM-DF alineada al Plan Municipal de
Desarrolllo Colon 2018-2021, de conformidad con la Guia para el disefio de la Matriz
de Indicadores de Resultado de la SHCP.
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Pregunta Criterio Criterio cualitativo
cuantitativo

5 ¢Se cuenta con estudios 9 Si. Se considera que la
diagnosticos que justifiquen respuesta es afirmativa y
laproducciony entregadelos estan presentes los elementos
bienes y servicios generados importantes.

con recursos del FISM-DF?

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 5.

El Municipio de Colén cuenta con los documentos de planeacion federal, estatal y
municipal que estan sustentados en diagndsticos y contextos que hacen referencia a
las condiciones de rezago y carencia social de la poblacion en su nivel de competencia
y en especifico presentan 40 Matrices de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS); 33
MIDS que se destinaron a obras de infraestructura urbana, 4 que no inciden y 3 MIDS

de obras que se cancelaron en el ejercicio 2019.

Evidencias de la Pregunta No. 5.

2 Ley General de Desarrollo Social (LGDS).

9 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

11 Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2016-2021.
12 Plan Municipal de Desarrollo Colon 2018-2021.

13 Decreto por el que se formula la declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria
para el afio 2019.

14 Cartografia ZAP 2020 Colon.
15 Base de Datos AGEB, INEGI, CGPV 2010. Grado de Rezago Social.

16 Contratos Obras FISMDF 2019.
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Para cumplir el objetivo del FISM-DF se requiere la coordinacion de los tres 6rdenes de
Gobierno. El CONEVAL es la instancia técnica para generar informacion objetiva sobre
la situacion de la politica social y la medicion de la pobreza en México y la definicion de
los diferentes tipos de carencias. Entre estos la “Carencia por acceso a los servicios
bésicos de la vivienda” es aquella que reside en viviendas que presentan, al menos, una

de las siguientes caracteristicas:

1. El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa; o bien, el agua entubada la

obtienen por acarreo de otra vivienda, o de la llave publica o hidrante.

2. No cuentan con servicio de drenaje, o el desagtie tiene conexién a una tuberia que

va a dar a un rio, lago, mar, barranca o grieta.
3. No disponen de energia eléctrica.

4. El combustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos es lefia 0 carb6n sin

chimenea.

Carencia por calidad y espacios de la vivienda. Se considera como poblaciéon en
situacion de carencia por calidad y espacios de la vivienda a las personas que residan

en viviendas que presenten, al menos, una de las siguientes caracteristicas:
1. El material de los pisos de la vivienda es de tierra.
2. El material del techo de la vivienda es de lamina de carton o desechos.

3. El material de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque; de carrizo, bambu

o palma; de lamina de cartén, metalica o asbesto; o material desecho.

4. La razdn de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5.

Evaluacibon Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseal 2019.
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Informacion general del municipio.

Poblacion 62,667
Proyeccion de la poblacion para 2019 68,110
Viviendas particulares 2015 14,485
Grado de rezago social 2015 Bajo
Zonas de atencion prioritaria urbana en el municipio 3

Fuente: Encuesta Intercensal 2015, INEGI; Proyeccién de la poblacién a 2019, CONAPO; indice de

rezago social por municipio 2015, CONEVAL; Declaratoria de las zonas de atencion prioritaria para 2019.

Evolucién de las carencias sociales, 1990-2015.

Est at al Municipal

2015 19390 | 2000 | 2010 | 2015
Rezago educativo

16.15 | 35.51 | 2538 | 2960 | 25.60

Carencia por acceso a los servicios de salud
12.99 | N.D. | 78.31 | 29.62 | 11.8

Carencia por material de pisos en la vivienda

1.52 | 1925 | 2309 | 5.01 | 1.80
Carencia por material de muros en la vivienda
0.22 | 2.81 | 0.20 | 0.20 | 0.30

Carencia por mat erial de techos de la wivienda
0.29 | 4.16 | 2.8 1 | 0.24 | 0.10

Carencia por hacinamient o en la vivienda

7.13 | 41886 | 34.56 | 2271 | 17.20
Carencia por acceso al agua entubada en la vivienda
3.23 | 2202 | 14 .58 | 5.11 | 1.90

Carencia por servicio de drenaje en la vivienda
4.85 | 81.16 | 77 .81 | 17.67 | 12.00
Carencia por servicio de electricidad en la vivienda

0.67 | 21.21 | 8.86 | 1.82 | 0.90

W O] O] (O] (0] (O] (O] (9]

U

Fuente: SEDESOL/DGAP con informacion de las muestras censales 1990, 2000 y 2010, asi como la
Encuesta Intercensal 2015, INEGI. * Seméaforo: se sefiala con rojo o verde si el indicador municipal es
mayor 0 menor, respectivamente, que el indicador estatal 2015.
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Zonas de Atencion Prioritaria en el Municipio de Colon para el ejercicio fiscal 2019.

PORCENTAJE DE VIVIENDAS

GRADO

LOCALIDAD AGEB POBLACION PARTICULARES HACINA- SIN SIN PISODE SIN AGUA SIN >IN OF

TOTAL 3 ENERGIA REZAGO

HABITADAS  MIENTO SANITARIO TELEFONO TIERRA ENTUBADA DRENAJE .

ELECTRICA SOCIAL

COLON 015A 2340 545 111 4.4 81.3 11.9 3.9 3.1 17 Bajo

COLON 179 255 52 19.2 1.9 90.4 5.8 1.9 3.8 0 Bajo
2595 597 15.15 3.15 85.85 8.85 2.9 3.45 17

AJUCHITLAN| 126 2284 552 11.8 8 78.8 5.3 3.6 7.1 1.6 Bajo

AJUCHITLAN| 130 3039 713 12.8 6.2 80.2 10 7.7 5.2 0.6 Bajo
5323 1265 12.3 7.1 79.5 7.65 5.65 6.15 1.12

EL BLANCO 234 3126 700 24.1 22.1 90.7 5.9 6.1 18.9 4.3 Medio
3126 700 24.1 22.1 90.7 5.9 6.1 18.9 4.3

Con los diagndésticos mencionados en el Municipio de Coldn se elaboraron Matrices de
Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) que son la herramienta que la Secretaria de
Bienestar utiliza para identificar la incidencia de los proyectos que se realizan en el
Municipio, los indicadores de situacion de pobreza y rezago social que sefiala la
Secretaria en el Informe Anual, y que en la revision corresponden a las zonas de

atencion prioritaria, siendo las siguientes:
Obras y acciones FISMDF 2019 Colén.

Nombre del EJERCIDO

Incidencia Localidad Mujer | Hombre Total

Proyecto FINANZAS

URBANIZACION  DE
CALLE CON
1 | EMPEDRADO DE| Complementaria | $ 458,467.77 E'(‘)LONPOJSERO' 33 22 55
PIEDRA BOLA CON » QRO.
MORTERO.
. CALLES
AMPLIACION DE RED FRANCISCO
ELECTRICA ~ Y VILLA, NINOS
ALUMBRADO PUBLICO HEROES v
2 |EN LAS  CALLES| Complementaria | $ 540,004.86 |, ot 2 42 23 65
FRANCISCO  VILLA
NINOS HEROES Y GUERRERO, SAN
VICENTE GUERRERO. FRANCISCO,
COLON, QRO.
AMPLIACION DE RED
3 [ Diecrrica RO complementaria | $ 538,300.10 IE:?)LON,QRZ(()).RRA, 24 16 40
ALUMBRADO PUBLICO.

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.
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Nombre del

Proyecto

AMPLIACION DE RED

Incidencia

BEVE-IE1R

EJERCIDO
FINANZAS

Localidad

Mujer

&

Hombre

Total

DE ENERGIA . EL CARRIZAL,
4 ELECTRICA v Complementaria | $ 581,631.71 COLON, ORO 18 13 31
ALUMBRADO PUBLICO.
AMPLIACION DE RED
DE ENERGIA . EL GALLO,
5 | ELECTRICA y| Complementaria | $ 384,962.66 COLON, QRO. 18 12 30
ALUMBRADO PUBLICO.
AMPLIACION DE RED
DE ENERGIA . EL ZAMORANO,
6 | ELECTRICA y| Complementaria | $ 598,612.70 COLON, QRO. 72 43 115
ALUMBRADO PUBLICO.
AMPLIACION DE RED
DE ENERGIA . LA ESPERANZA,
7 | ELECTRICA y| Complementaria | $ 320,294.21 COLON, QRO. 36 24 60
ALUMBRADO PUBLICO.
AMPLIACION DE RED
DE ENERGIA . LA PONDEROSA,
8 ELECTRICA v Complementaria | $ 645,185.12 COLON, QRO. 63 54 117
ALUMBRADO PUBLICO.
AMPLIACION DE RED
DE ENERGIA . EL SAUCILLO,
9 | ELECTRICA y| Complementaria | $ 980,071.69 COLON, QRO. 41 22 63
ALUMBRADO PUBLICO.
URBANIZACION DE
CALLE CON
10 | EMPEDRADO DE| Complementaria | $ 739,488.98 (E:IE)LC')N CF?gOTE’ 148 98 246
PIEDRA BOLA CON » QRO.
MORTERO.
! CALLE EL SAUZ ,
11 | JRBANEATON  DEI Complementaria | $ 808511.94|LA  CRUCITAS,| 110 | 46 | 156
' COLON, QRO.
URBANIZACION DE p
12 | CALLES Y| Complementaria | $ 490,987.57 LAF}OPILA, COLON, 72 48 120
BANQUETAS. QRO.
AMPLIACION DE RED
DE ENERGIA CALLE HACIENDA
ELECTRICA Y . SANTA MARIA
13 | ALUMBRADO PUBLICO| Complementaria | $ 630,404.10 NATIVITAS, 30 20 50
CALLE HACIENDA COLON, QRO.
SANTA MARIA.
NUEVO RUMBO
AMPLIACION DE RED . (TIERRA Y
14 DE DRENAJE. Directa $ 1,496,663.41 LIBERTAD), 90 60 150
COLON, QRO.
AMPLIACION DE RED
15 | DE DRENAJE VARIAS Directa $ 1,695,746.13 'C‘:'gLolilSPERROANZA' 119 79 198
CALLES. » QRO.
AMPLIACION Y
REHABILITACION DE . AJUCHITLAN,
16 LA RED DE AGUA Directa $ 309,894.00 COLON, QRO. 85 65 150

POTABLE.
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Nombre del

Proyecto

CONSTRUCCION DE

Incidencia

BEVE-IE1R

EJERCIDO
FINANZAS

Localidad

Mujer

&

Hombre

Total

17 |BANOS DIGNOS EN Directa $2,309,441.10 | COLON, QRO. 70 52 122
VARIAS LOCALIDADES.
CONSTRUCCION  DE
18 | AULA DIDACTICA EN Directa $ 547,368.06 I(_ZOOSLON Qg'é’TES' 38 | 44 82
ESC PRIMARIA. » QRO.
SANTA ROSA DE
MEJORAMIENTO  DE . .
19 | MEJORAMIENTO. Directa $ 44745392 |LIMA,  COLON,| 47 | 33 | &0
QRO.
AMPLIACION DE RED . EL  LEONCITO,
20 | A e o Directa $ 10875258 | 6 N, QRO 37 | 23 | 60
AMPLIACION DE AGUA . $|EL ZAMORANO,
21 POTABLE. Directa 83,931.58 | COLON, QRO. 36 24 60
) PIEDRAS
22 | AUP-ACION DE AGUA Directa $ 149,988.00 | NEGRAS, COLON,| 45 | 30 | 75
' QRO.
AMPLIACION DE RED . AJUCHITLAN,
23 DE DRENAJE. Directa $ 505,872.96 COLON,QRO. 152 98 250
AMPLIACION DE RED . LOS  QUIOTES,
24 | bE DRENAJE. Directa $ 1,100,000.00 COLON, ORO. 144 96 240
. NUEVO
25 |AVPLACION DE RED Directa $1,197,561.77 | PROGRESO, 80 53 | 133
' COLON, QRO.
AMPLIACION DE
DRENAJE EN LA CALLE
26 | JACARANDAS v Directa $ 994,466.55 \ég’EgNHEgg"OSA' 90 60 | 150
CIRCUNVALACION » QRO.
PIRULES.
AMPLIACION DE RED . EL BLANCO,
27 DE DRENAJE. Directa $ 1,996,227.95 COLON,QRO. 378 252 630
REHABILITACION  DE
BANOS EN $ LOCALIDAD DE
28 | PREESCOLAR DE LA Directa 98.054.44 | MEXICO  LINDO, | 37 24 61
LOCALIDAD DE ’ : COLON, QRO.
MEXICO LINDO.
REHABILITACION  DE LOCALIDAD DE
BAROS EN PRIMARIA . SANTA ROSA
29 | 5E LA LOCALIDAD DE Directa $ 158,187.69 | 0 coLon | 46 30 76
SANTA ROSA DE LIMA. QRO.
CONSTRUCCION  DE
FOSA SEPTICA EN EL . EL POLEO,
30 | JARDIN. DE . NINGS Directa $ 195484.86| C0) 6N ORO. 15 10 25

RANGU DE YA BOSTI.
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Nombre del . . EJERCIDO . :
Proyecto Incidencia FINANZAS Localidad Mujer | Hombre Total
AMPLIACION DE RED . SAN IDELFONSO,
31 DE DRENAJE. Directa $ 574,317.28 COLON, QRO. 138 92 230
AMPLIACION DE RED . URECHO, COLON,
32 DE DRENAJE. Directa $1,294,223.28 QRO. 210 140 350
CONSTRUCCION  DE
BARDA PERIMETRAL . AJUCHITLAN,
33 |EN SECUNDARIA Directa $ 539,943.83| 0 6N QRO. 168 | 112 | 280
GENERAL.
PRODIM 2019
ACONDICIONAMIENTO ACONDICIONAMIE
- $|NTO DE
DE ESPACIOS No inciden 0 0 0
PUBLICOS. 45,104.49 | ESPACIOS
FISICOS, COLON,
QRO.
PRODIM 2019
ADQUISICION DE ADQUISICION DE
SOFTWARE. Y No inciden $ 286,691.52 | SOFTWARE Y 0 0 0
HARDWARE. HARDWARE,
COLON, QRO.
ADQUISICION DE
MATERIAL Y EQUIPO GASTOS
FOTOGRAFICO PARA o INDIRECTOS
LA VERIFICACION Y No inciden $ 13452947 g0 pe| © 0 0
SEGUIMIENTO DE LAS TOPOGRAFl'A).
OBRAS.
SERVICIOS GASTOS
RELACIONADOS CON . INDIRECTOS
CERTIFICACION DE No inciden $ 336,971.97 | (SERVICIOS 0 0 0
PROCESOS. PROFESIONALES)
$24,323,800.25 2732 1818 4550

Fuente: Elaboracion de Evaluacion Externa con datos de las MIDS 2019.

Hallazgos relevantes de la pregunta No. 5.

La evidencia documental presentada por El Municipio de Colén permitié identificar que
cuenta con los diagnoésticos de los planes de gobierno federal, estatal y municipal
relacionados para la medicion de la pobreza en los tres niveles de Gobierno y
especificamente con las carencias en materia de infraestructura social considerado el
punto de partida y central para el proceso de planeacion de recursos del FISM-DF el

cual se aplico para la poblacién que habita en las zonas de atencién prioritaria, en las

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.
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localidades con los dos mayores grados de rezago social 0 que se encuentra en

situacion de pobreza extrema para el afio 2019.

Por lo anterior se cumplio con la aplicacion de necesidades de recursos de

infraestructura urbana basica, para atender al sector municipal con mayor rezago social.

Cabe sefalar que la informacion de las MIDS no esta actualizada ya que presenta
variacion de cantidades respecto a la informacion de la Secretaria de Finanzas, asi

como de fechas de inicio y término de obras respecto a los contratos.

Recomendacion a la pregunta No. 5.
Elaborar un diagnéstico actualizado en el Municipio para ampliar las zonas de atencion
prioritaria a fin de beneficiar a mayor poblacion que se encuentre en condiciones de

rezago social.

Mantener la eficiencia en la oportunidad de aplicacién del recurso dentro del ejercicio

fiscal.

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.
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TEMA 1. CARACTERISTICAS DEL FONDO.

Pregunta Criterio Criterio cualitativo
cuantitativo
6  ¢El destino de los recursos 9 Si. Se considera que la
del FISM-DF es el adecuado respuesta es afirmativa y
estan presentes los

para atender el problema? _
elementos importantes.

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 6.

La SOP presento la evidencia de la concordancia entre la aplicacion de los recursos del
FISM-DF y la normatividad establecida en la Ley de Coordinacion Fiscal y el destino

gue debe tener los recursos del FISM-DF.

Evidencias de la Pregunta No. 6.

2 Ley General de Desarrollo Social (LGDS).
3 Lineamientos Generales de Operacion del FAIS 2019.

17 Base de datos FISM-DF Querétaro por Municipio 2019.
18 Cierre Estado Programa Presupuestal FISM-DF 2019.

19 Reporte destino del gasto FISM-DF 4TO. TRIM. 2019.

El FISM-DF contribuye a la reduccion del nivel de pobreza y los altos niveles de rezago
social del Municipio, a través de la inversion en obras de infraestructura social basica,
(agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de

vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura) que beneficien directamente a

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.




<

. »
COLON CoLON

poblacion en pobreza extrema , localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme alo previsto en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley General

de Desarrollo Social.

Por lo anterior, en el Municipio de Colon los recursos del FISM-DF fueron destinados a
33 proyectos en el ejercicio fiscal 2019 los cuales se aplicaron para atender las
necesidades de la poblacion con carencias y rezago social identificada en el Plan de

Desarrollo Municipal.

La distribucién de los recursos fue del 96.70% ($23,520,502.80); en 20 obras de
contribucion directa 64.97% ($15,803,579.39) y 13 obras complementarias 31.73%
(7,716.923.41); los gastos indirectos fueron de 1.94% ($471,501.44) y el PRODIMDF
1.36% ($331,796.01).

Los gastos del PRODIMDF estuvieron por debajo del 2% autorizado y los gastos
Indirectos fueron menor al 3% encontrdndose dentro de los parametros sefialados en

los Lineamientos Generales del FAIS 2019.

Los proyectos del FAIS se clasifican de acuerdo con su contribucion al mejoramiento de
los indicadores de pobreza y rezago social y con base en lo sefalado en el articulo 33
de la LCF, los recursos del FAIS se orientaran a la realizacion de dos tipos de proyectos

conforme a la siguiente clasificacion:

m Directa: proyectos de infraestructura social basica, asi como acciones sociales
basicas que contribuyen de manera inmediata a mejorar alguna de las carencias
sociales relacionadas con la pobreza multidimensional e identificadas en el Informe

Anual.

m Complementaria: proyectos de infraestructura social basica que coadyuvan al
mejoramiento de los indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo econémico y

social de los gobiernos locales.
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Para la realizacion de los proyectos por tipo de incidencia, los gobiernos locales:
Deberan destinar por lo menos el 40% de los recursos en los proyectos clasificados
como de incidencia directa conforme al Catalogo del FAIS, dando prioridad a lo
establecido en el apartado 2.1. El otorgamiento de recursos bajo esta modalidad se hara

preferentemente para proyectos con un beneficio integral.

Podran destinar como maximo hasta 60% en proyectos clasificados como de incidencia

complementaria.

Los gobiernos locales deberan priorizar la realizaciébn de proyectos, obras y acciones
gue permitan disminuir la pobreza y el rezago social de conformidad con la normatividad
aplicable, de igual forma se podra invertir en infraestructura orientada a ejecutar

Acciones Sociales Basicas de atencidon inmediata.

Inversién y porcentaje de criterios de asignacion del FISM-DF en el Municipio
de Coldn, Ejercicio 2019.

Directa,
$15,803,579.39, Com
plementa
64.97% ria,
$7,716,923.41,
31.73%

Gastos
Indirectos,

$471,501.44,
PRODIMDF, $331,796.01, 1.36% 1.94%

Fuente: Elaboracion de la Evaluadora Externa con datos del Base de datos FISM-DF Querétaro por
Municipio 2019.
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Proyectos realizados con recursos del FISM-DF.

Municipio: de Coldn, Querétaro. Ejercicio 2019.

Proyecto Proyectos realizados Monto
Cantidad %

Agua y saneamiento 14 42.42 $11,955,099.41
Educacion 5 15.15 $1,539,038.88
Transportes y vialidades 4 12.12 $2,497,456.26
Urbanizacion 9 27.27 $5,219,467.15
Vivienda 1 3.03 $2,309,441.10

8E 100.00 $23,520,502.80

Fuente: Elaboracion de la Unidad Ejecutora con datos de las MIDS 2019.

Hallazgos relevantes de la pregunta No. 6.

El Municipio destiné el recurso del FISM-DF a 33 obras de infraestructura social en las
zonas de atencion prioritaria urbana (agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacién, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector

educativo, mejoramiento de vivienda).

Lo anterior de conformidad con la normatividad aplicable y vigente del FISM-DF-.

Recomendacion a la pregunta No. 6.

Mantener el apego a la normatividad aplicable en el destino de los recursos del FISM-
DF.

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.
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TEMA 1. CARACTERISTICAS DEL FONDO.

Pregunta Criterio Criterio cualitativo
cuantitativo
7 ¢Cudles son los objetivos 9 Si. Se considera que la
estratégicos del FISM-DF? respuesta es afirmativa vy
estan presentes los elementos
importantes.

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 7.

El Municipio de Coldén entregoé las evidencias para identificar los objetivos estratégicos
del FISM-DF en la Matriz de Indicadores para Resultado 1-004- FAIS Municipal, Federal
para el Ejercicio 2019, donde se definen los objetivos estratégicos de fin, propdsito,

componentes y acciones.

Evidencias de la Pregunta No. 7.
8 Matriz de Indicadores para Resultado R33 1004- FAIS Municipal, Federal 2019.

Matriz de Indicadores de Resultado del FISM-DF (Federal).

Objetivo Nombre del Tipo - Dimension -

Indicador Frecuencia

Contribuir al bienestar social e igualdad Porcentaje de la Estratégico - Eficacia -
mediante la reduccién de los rezagos en poblacion en pobreza Bienal.

materia de servicios basicos en la extrema.

vivienda, calidad y espacios de la vivienda

e infraestructura social de la poblacion que

Fin

habita en las zonas de atencion prioritaria,
en las localidades con los dos mayores
grados de rezago social de cada municipio
0 que se encuentra en situacion de

pobreza extrema.
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Objetivo

Contribuir al bienestar social e igualdad
mediante la reduccién de los rezagos en
materia de servicios basicos en la
vivienda, calidad y espacios de la vivienda
e infraestructura social de la poblacién que
habita en las zonas de atencion prioritaria,
en las localidades con los dos mayores
grados de rezago social de cada municipio
0 que se encuentra en situacién de

pobreza extrema.

La poblacién que habita en las zonas de

atencion prioritaria urbanas, en las
localidades con los dos mayores grados
de rezago social de cada municipio o que
se encuentra en situacion de pobreza
extrema reducen los rezagos en
infraestructura social basica relacionada
con las carencias de servicios basicos en
la vivienda, calidad y espacios de la

vivienda e infraestructura social.

Nombre del
Indicador

Inversiéon per capita
del

Infraestructura Social

Fondo para la

Municipal (FISM) en
localidades con alto y
muy alto rezago
social.

Porcentaje de
poblacion que

presenta carencia por
acceso a servicios
de

basicos la

vivienda.

&

Tipo - Dimension -
Frecuencia

Gestion - Eficacia —

Anual.

Estratégico - Eficacia —

Bienal.
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Objetivo Nombre del Tipo - Dimension -

Indicador Frecuencia

La poblacién que habita en las zonas
de atencidn prioritaria urbanas, en las

localidades con los dos mayores

grados de rezago social de cada Porcentaje de
municipio 0 que se encuentra en poblacion que o o
) o ~ Estratégico - Eficacia
situacion de pobreza extrema reducen presenta carencia

— Bienal.
los rezagos en infraestructura social calidad y espacios de

Propdsito.

basica relacionada con las carencias la vivienda.
de servicios basicos en la vivienda,
calidad y espacios de la vivienda e

infraestructura social.

Fuente: Elaboracion de la evaluadora externa con datos de MIR del FAIS 20109.

Hallazgos relevantes de la pregunta No. 7.

El Municipio de Colon, Querétaro, mostrd evidencia de los objetivos estratégicos y de
gestion del FISM-DF, en la Matriz de Indicadores para Resultado 1-004- FAIS Municipal,
Federal, 2019.

Es importante sefalar que los objetivos estrategicos y gestion de la MIR Federal
identifican la contribucion del fondo para generar “un entorno digno que propicie el
desarrollo a través de la mejora en los servicios basicos, la calidad y espacios de la
vivienda y la infraestructura social”, asi como a la poblacion objetivo del FISM-DF “que
habita en las zonas de atencion prioritaria, en las localidades con los dos mayores
grados de rezago social del Municipio 0 que se encuentra en situacion de pobreza

extrema”.

En el Municipio no se cuentan con una MIR especifica del FISM-DF. Q
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Recomendacion a la pregunta No. 7.
Realizar una MIR especifica del FISM-DF a nivel municipal.

Alinear los objetivos estratégicos de la SOP destinada a Infraestructura Social con los

Objetivos planteados en la MIR Federal.
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TEMA 1. CARACTERISTICAS DEL FONDO.

Pregunta Criterio Criterio cualitativo

cuantitativo

3 Si. Se considera que la
respuesta es afirmativa,
pero algunos elementos
estan ausentes.

8 ¢Con cuales programas o
fondos federales, estatales
y/o municipales podria existir
complementaridad ylo
sinergia?

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 8.

El Municipio de Colén presenté evidencia del conocimiento de la normatividad y
lineamientos del FAIS de las posibles fuentes de financiamiento que complementan y
hacen sinergia con el FISM-DF, para cubrir las necesidades de la poblacion con mayor
rezago y carencia social, sin embargo, para el Ejercicio 2019 no se mostro la

complementariedad y/o sinergia de otros fondos o programas.

Evidencias de la Pregunta No. 8.

3 Lineamientos Generales de Operacion del FAIS 2019.
8 Matriz de Indicadores para Resultado R33 1004- FAIS Municipal, Federal 2019.
20 Manual de Operacion de los Agentes de Desarrollo Microrregional 2019.

La SOP conoce y proporciona la informacion donde demuestran en que conciste la

complementariedad y sinegia.

Complementariedad: Realizacion de obras complementarias entre el estado y el
municipio; es decir, el estado lleva a cabo un proyecto y el municipio otro, ambos en el

mismo rubro para incidir de manera doblemente significativa una carencia.
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Sinergia: Ejecucion de obras y proyectos que involucran la participacion de recursos del
Estado y el Municipio en diferentes rubros.

La Secretaria de Bienestar define en la siguiente figura las instituciones publicas que

pueden participar en coinversion de los recursos federales en el Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura (vigente para 2019).

Agua potable, alcantarillado, 5
drenaje y letrinas, urbanizacion, SEDESOL
electrificacion rural y de colonias L
pobres, infraestructura basica .del T
sector salud vy educativo,
5 . AL z SEP
mejoramiento de vivienda, asi
como mantenimiento de s
infraestructura, conforme a lo conan
sefalado en el catalogo. EE
CRUZADA
NACIONAL
CONTRA EL
HAMBRE

No obstante la identificacion de las instituciones con las cuales se pueden hacer
proyectos de coinversién y el conocimiento de la normatividad en el ejercicio fiscal de
2019, no se presentaron evidencias de recursos de otros fondos con objetivo de
complementaridad y sinergia.

Fondo Objetivo Poblacién Beneficiada

FISM-DF Contribuir al bienestar social e igualdad Poblacién residente en las
mediante la reduccion de los rezagos zonas de atencion prioritaria,
en materia de servicios basicos en la en las localidades con los
vivienda, calidad y espacios de la dos mayores grados de
vivienda e infraestructura social de la rezago social del municipio o
poblacion que habita en las zonas de que se encuentra en
atencién prioritaria, en las localidades situacién de pobreza
con los dos mayores grados de rezago extrema.
social de cada municipio 0 que se
encuentra en situacion de pobreza
extrema.
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Hallazgos relevantes de la pregunta No. 8.

El Municipio de Coldn presento la informacion con la evidencia del conocimiento con
gue cuenta para hacer proyectos de coinversion en beneficio de la poblacion con mayor
carencias y rezago social. Sin embargo, para el Ejercicio 2019 el FISM-DF, no
promovié la coinversion con otras fuentes de financiamiento que tienen aplicacion

sobre la infraestructura social.

Recomendacion a la pregunta No. 8.

Promover proyectos de coinversién para incrementar los fondos en beneficio de la

poblacién con mayor rezago y carencia social del Municipio de Colon.

Elaborar un estudio integral de necesidades de infraestructura urbana basica con
informacion actualizada que permita identificar a los fondos y programas que pueden

abonar a reducir el rezago social en el Municipio.
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Operacion del FISM-DF.

Define los procesos de gestion para la entrega de bienes
y servicios del FISM-DF.

Identifica la estructura organizacional y procedimientos
municipales para la operacion del fondo.

Senala flujos y oportunidad de transferencias de
recursos.

Verifica el apego a los lineamientos y seleccion de
beneficiarios.
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8.2. OPERACION DEL FISM-DF.

TEMA 2. OPERACION DEL FISM-DF.

Pregunta Criterio Criterio cualitativo
cuantitativo
9 ¢Cuales es el proceso oficial 9 Si. Se considera que la
que opera parala ministracién respuesta es afirmativa y
del FISM-DF en el Municipio estan presentes los
de Col6n? elementos importantes..

RESPUESTA Y EVIDENCIAS A LA PREGUNTA No. 9.

El Municipio de Colén present6 los documentos normativos que sustentan el proceso
oficial para la ministracién del FISM-DF desde la Federacion hasta la ejecucion y
entrega de las obras a los beneficiarios.

Evidencias de la Pregunta No. 9.

3 Lineamientos Generales de Operacion del FAIS 2019.

4 Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la
Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2019, de
los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y

Municipios.
5 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019.

6 Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro, para el ejercicio fiscal
2019. Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion entre Municipios del Estado de
Querétaro, de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal y de las demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi como del Fondo
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de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2019.

7 Convenio para formalizar el Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (PRODIMDF). 22 de abril 2019.

13 Decreto por el que se formula la declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria

para el afio 2019.

21 Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion
de los recursos del Ramo General 33, 25 de abril 2013.

22 Manual de Organizacion de la Administracion Publica del Municipio de Colén 2015-
2018.

23 Reglamento Orgéanico de la Administracion Puablica del Municipio de Colon, Qro.

La SOP tiene pleno conocimiento de las etapas que sigue la transferencia de los
recursos del FISM-DF desde la Federacion a las Entidades federativas y posteriormente
a los Municipios, por lo que, a través de las evidencias documentales presentadas, dio

prueba del conocimiento del procedimiento de ministracion del recurso.

Con base en esta informacion y los lineamientos del fondo, la SOP elaboré los proyectos
de aplicacién del recurso y disefio 33 Matrices de Inversion para el Desarrollo Social.
Asimismo, firmé el Convenio del PRODIMDF para obtener el porcentaje de apoyo

correspondiente en las actividades de ejecucion de las obras.

El proceso de ministracién de los recursos inicid con la publicacién del Presupuesto

Federal al FAIS del Ramo 33 para el Estado de Querétaro, los cuales fueron publicados
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en el Acuerdo del Ramo 28 y Ramo 33 para ser entregados a los estados en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 21/01/2019; en particular para la distribucion del FISM-
DF a los Municipios. El estado en coordinacion con la Secretaria, publico la distribucion

y calendarizacion, de acuerdo con la normatividad aplicable.

Para dar cumplimiento a la transferencia Federal, en el Estado se publicé en La Sombra
de Arteaga. Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro. Tomo CLII. No. 13.
31 de enero de 2019 el monto autorizado del FISM-DF al Municipio de Colén para el
Ejercicio 2019.

Con el monto autorizado el Municipio de Col6n recibi6 las solicitudes de necesidad de
infraestructura urbana basica, las cuales fueron analizadas para seleccionar las que
cubran los requisitos de estar dentro de las ZAP, poblacion en pobreza extrema y las
localidades con los dos mayores indices de rezago social (reportadas en él Informe
anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2019).

La unidad ejecutora Secretaria de Obras Publicas integré los expedientes y sometié a
validacion técnica cada una de las obras con los estudios de factibilidad, autorizaciones

de CFE, etc. En esta fase en el ejercicio de 2019 se cancelaron 3 obras.

Cabe sefalar que los 33 expedientes revisados en la Secretaria de Obras Publicas

contaron con la evidencia de cada una de las fases del diagrama siguiente:
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Proceso de operacion del FISM-DF en el Municipio de Colén, ejercicio 2019.

Las localidades emiten solicitudes de necesidades de obra pablica.

COMITE DE
En comité técnico son seleccionadas las solicitudes gque cumplen criterios de ser ZAPS.

famroivall A cada obra seleccionada se realiza estudio de factibilidad, ambiental,

INTEGRACIGN D - - -
iasiatieily constancia de pertenencia, ZAP, autorizaciones de CFE, etc.

auToriZACION DE BT IS que cumplieron requisitos cuentan con
CABILDO ¥ COMITE DE

OBRA autorizacion en Acta de cabildo y Acta del Comité de obra.
. Planos, croquis, Licencia de construccion, estimaciones,
EJECUCION OBRA s e .
concurso, adjudicacion, contrato y supervision de obra, etc.
I Acta de la con structora_ l’:DI'I gara I'I?I‘ﬂ' de vicios o.curtos.
Acta de entrega recepcidn al Comité de la localidad.

Fuente. Elaboracién de la Evaluadora Externa con Datos de los Expedientes de 33 Obras del FISM-DF
proporcionados por la SOP. Ejercicio 2019.

MIDS de las Obras de Infraestructura Social Basica 2019 FISM-DF.

Ndmero
del . EJERCIDO : o
NO. Proyecto Tipo de Proyecto FINANZAS Localidad Beneficiarios
MIDS
1 276374 | Transportes y vialidades 458467.77 El Potrero, Coloén, Qro. 55
Calles Francisco Villa , Nifios
2 30411 Urbanizacién 540004.86 Héroes y Vicente Guerrero, San 65
Francisco, Coldn, Qro.

3 30394 Urbanizacion 538300.1 La Zorra, Colén, Qro. 40
4 30418 Urbanizacién 581631.71 El Carrizal, Col6n, Qro. 31

5 30415 Urbanizacion 384962.66 El Gallo, Colén, Qro. 30

6 30389 Urbanizacién 598612.7 El Zamorano, Colén, Qro. 115

7 30406 Urbanizacion 320294.21 La Esperanza, Col6n, Qro. 60

8 30412 Urbanizacién 645185.12 La Ponderosa, Coldn, Qro. 117

9 30416 Urbanizacién 980071.69 El Saucillo, Colén, Qro. 63
10 28130 | Transportes y vialidades 739488.98 El Coyote, Colon, Qro. 246
11 | 28075 | Transportes y vialidades | 808511.94 Calle Bl Sauz, La Crucitas, 156

Colén, Qro.
12 28719 | Transportes y vialidades 490987.57 La Pila, Colén, Qro. 120
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Numero
del
Proyecto

Tipo de Proyecto

BEVE-IE1R

EJERCIDO
FINANZAS

Localidad

&

Beneficiarios

o Calle Hacienda Santa Maria
13 30449 Urbanizacién 630404.1 Nativitas, Col6n, Qro. 50
. Nuevo Rumbo (Tierra'y
14 28770 Agua y saneamiento 1496663.41 Libertad), Colon, Qro. 150
15 28747 Agua y saneamiento 1695746.13 La Esperanza. Col6n, Qro. 198
16 27936 Agua y saneamiento 309894 Ajuchitlan, Colén, Qro. 150
28764,

279789,

282939,

283054,

280608,

280178, - .
17 280329, Vivienda 2309441.1 Colén, Qro. 122

280437,

280149,

280324,

283240y

276416.
18 28195 Educacion 547368.06 Los Quiotes, Colén, Qro. 82
19 | 276523 Agua y saneamiento 447453.92 Santa RosaS:aolea, Colon, 80
20 27970 Agua y saneamiento 108752.58 El Leoncito, Colén, Qro. 60
21 27865 Agua y saneamiento 83931.58 El Zamorano, Colén, Qro. 60
22 28788 Agua y saneamiento 149988 Piedras Negras, Coldn, Qro. 75
23 28336 Agua y saneamiento 505872.96 Ajuchitlan, Colon, Qro 250
24 30455 Agua y saneamiento 1100000 Los Quiotes, Coldn, Qro. 240
25 28363 Agua y saneamiento 1197561.77 Nuevo Progreso, Colon, Qro. 133
26 28776 Agua y saneamiento 994466.55 Vista Hermosa, Colén, Qro. 150
27 28314 Agua y saneamiento 1996227.95 El Blanco, Colén, Qro. 630
28 | 28260 Educacion 98054.44 Localidad de México Lindo, 61

Colén, Qro.
20 | 28296 Educacion 158187.69 | -ocalidad de Santa Rosa Lima, 76
Colén, Qro.

30 28211 Educacion 195484.86 El Poleo, Colén, Qro. 25
31 28757 Agua y saneamiento 574317.28 San Idelfonso, Coloén, Qro. 230
32 28401 Agua y saneamiento 1294223.28 Urecho, Colén, Qro 350
33 28146 Educacion 539943.83 Ajuchitlan, Colén, Qro. 280
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del
Proyecto

EJERCIDO

FINANZAS Localidad Beneficiarios

Tipo de Proyecto

PRODIMDF 2019
28814 PRODIMDF 45104.49 Acondicionamiento de espacios 0
fisicos, Colén, Qro.

PRODIMDF 2019 Adquisicion

28817 PRODIMDF 286691.52 de Software y Hardware, Col6n, 0
Qro.
Gastos Indirectos (Equipo de
28804 Otros Proyectos 134529.47 Topografia). 0
Gastos Indirectos (Servicios
28809 Otros Proyectos 336971.97 Profesionales). 0
$24,323,800.25 4550

Fuente: Elaboracion de la evaluadora externa con datos de las MIDS 2019.

Hallazgos relevantes de la pregunta No. 9.

El Municipio de Coldén presentod evidencia documental donde identifican el proceso de
ministracion que opera para el FISM-DF, sustentados en los Lineamientos Generales
de Operacidon del FAIS 2019; describen la ministracion de la Entidad Federativa al
Municipio de Coldn, con lo que se da cumplimiento al proceso de ministracion desde la
Federacion hacia el Municipio de Coldn; evidencia de los 33 expedientes presentados.

El Municipio no cuenta con un Manual de Procedimientos, no obstante, conocen la ruta
del recurso desde el presupuesto de egresos de la federacion hasta que llega al
municipio y se aplica en las obras de infraestructura social basica en beneficio de la

poblacion que se encuentra con rezago social.

Recomendacion a la pregunta No. 9.

Continuar con los procesos de operacion para la ministracion del FISM-DF en cada

ejercicio fiscal de acuerdo a la normatividad vigente.

Realizar un Manual de Procedimientos donde se indique el proceso de operacién que

se aplica respecto al FISM-DF, para continuar la eficiencia observada.
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TEMA 2. OPERACION DEL FISM-DF.

Pregunta Criterio Criterio cualitativo
cuantitativo
10 ¢Losrecursos del FISM-DF se 10 Si, se considera que la
transfieren en tiempo y forma respuesta es afirmativa, y
a las instancias ejecutoras? estan presentes los

elementos importantes.

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 10.

El Municipio de Colén cuenta con la evidencia documental que precisa los montos y
tiempos de la ministracién de los recursos del FISM-DF, publicado en el Periédico Oficial
de Gobierno del Estado.

Evidencias de la Pregunta No. 10.

4 Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la
Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2019, de
los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y

Municipios.
5 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019.

6 Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro, para el ejercicio fiscal
2019. Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion entre Municipios del Estado de
Querétaro, de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal y de las demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi como del Fondo
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de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2019.
18 Cierre Estado del Programa Presupuestal FISM-DF 2019.

El Municipio proporcioné la evidencia documental del cumplimiento de transferencia
emitido en el Acuerdo correspondiente para el Ramo 33 “Los recursos del Fondo se
entregaran los 10 primeros meses del afio en curso a las entidades federativas, y los
tramites se realizaran de manera rapida y directa, sin limitaciones ni restricciones,
incluyendo los de caracter administrativo; asimismo, los estados deben entregar los

recursos 5 dias habiles, contados desde su ministracion.

Ramo 33 Denominacién Monto

Aportaciones Federales para Fondo de Aportaciones para la $715,341,075.00
Entidades Federativas y Infraestructura Social Municipal
Municipios. y de las Demarcaciones

Territoriales para el Distrito

Federal, correspondientes al

Estado de Querétaro.

Fuente: Elaboracion de la evaluadora externa con datos del PEF 2019.
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Calendario para la Ministracion del FAIS Federal-Estatal y Estado de Querétaro-
Municipio de Coloén.

Ministracion Federal-Estatal Ministracion Estatal-Municipio Col6n
MES FAIS MES FISMDF MONTO
Enero 31 Enero 31 $2,434,389.00
Febrero 28 Febrero 28 $2,434,389.00
Marzo 29 Marzo 29 $2,434,389.00
Abril 30 Abril 30 $2,434,389.00
Mayo 31 Mayo 31 $2,434,389.00
Junio 28 Junio 28 $2,434,389.00
Julio 31 Julio 31 $2,434,389.00
Agosto 30 Agosto 30 $2,434,391.00
Septiembre 30 Septiembre 30 $2,434,389.00
Octubre 31 Octubre 31 $2,434,391.00
Noviembre Noviembre - -
Diciembre Diciembre
$24,343,892.00

Fuente: Elaboracién de la evaluadora externa con datos del Acuerdo por el que se da a conocer a los
Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion durante el
Ejercicio Fiscal 2019, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios y Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro, para el ejercicio fiscal 2019.
Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion entre Municipios del Estado de Querétaro, de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, asi como del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2019.

Con el monto autorizado, el Municipio inicio el proceso de planeacion para el ejercicio
del recurso en el afo fiscal evaluado. Mostrando evidencia documental incluida en los

expedientes técnicos de las 33 obras de infraestructura urbana bésica.

Hallazgos relevantes de la pregunta No. 10.

El Municipio de Colon a través de la Secretaria de Finanzas y la Direccion de Obras
Publicas demostré con la evidencia documental de la publicacion del calendario de

ministracion que esta se realiz6é en tiempo y forma.
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En los expedientes integrados de cada una de las 33 obras de infraestructura urbana
municipal, se mostraron los contratos y a fecha de facturas y contra recibos de las
constructoras contratadas con lo que se corrobor6 la oportunidad en el pago de las

obras.

Este resultado permite observar que la ejecucién del recurso del fondo se realizd
apegado a los lineamientos federales y que ademas se orientd a las areas de enfoque
en donde existe poblacion en pobreza extrema que tiene deficiencias en estructura

basica.

Recomendacion a la pregunta No. 10.

Se recomienda la Municipio continuar ejerciendo de manera eficaz y eficiente los
recursos otorgados para este fondo, apegados a las leyes, normas y lineamientos que
les competen, buscando disminuir el recurso que es reorientado y/o reintegrado a la

federacion.
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TEMA 2. OPERACION DEL FISM-DF.

Pregunta Criterio Criterio cualitativo

cuantitativo

11 ¢ Se cuenta con un sistema 8 Si. Se considera que la
global de informacién que respuesta es afirmativa,
permita conocer la evolucién pero algunos elementos
en la ejecucion de estan ausentes.
obras/acciones y la
asignacion de recursos al
FISM-DF?

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 11.

El Municipio de Coldn, Querétaro, cuenta con los Reglamentos interiores de forma oficial
a nivel municipal en donde incurren las Secretarias y Direcciones ejecutoras del Gasto
del Recurso del FISM-DF.

Evidencias de la Pregunta No. 11.

3 Lineamientos Generales de Operacion del FAIS 2019.

21 Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion
de los recursos del Ramo General 33, 25 de abril 2013.

24 Manual de Usuario MIDS 2019.

Las acciones se guian de acuerdo a los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS
y ejecucion de las Aportaciones Federales Transferidas al Municipio. 6
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La Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) es una herramienta disefiada e
implementada por la Secretaria de Bienestar que permite el registro sistematizado de
obras y proyectos que realizan las entidades federativas y los municipios del pais, a
través de la planeacion de recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social.

El objetivo de la MIDS es apoyar el proceso de planeacion de recursos a fin de identificar
la incidencia de los proyectos sobre los indicadores de pobreza y rezago social,
sefalados en el Informe Anual que elabora y publica la misma Secretaria. Es decir, la
informacion cargada en la MIDS es el reflejo de la toma de decisiones a nivel municipal
y estatal respecto a la inversion en proyectos que combaten de manera efectiva las

carencias sociales.

Hallazgos relevantes de la pregunta No. 11.

El Municipio de Colon present6 la evidencia documental que indica que se debe de
realizar el registro sistematizado de obras y proyectos que llevan a cabo las entidades
federativas y los municipios del pais, a través de la planeacién de recursos provenientes

del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

El FISM-DF no cuenta con un sistema automatizado donde se presente el universo de
carencias por Estado, Municipio, Localidad a nivel AGEB, donde se aprecie el

porcentaje de avance por tipo de carencia.

Recomendacion a la pregunta No. 11.

Continuar registrando la informacion de las acciones y obras de infraestructura urbana

basica en las MIDS de manera oportuna y con calidad.

Actualizar la informacién de las MIDS al término de cada ejercicio para tener

homologados los diferentes sistemas o reportes.
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A Nivel Federal se recomienda tener un sistema automatizado donde se presente el
universo de carencias por Estado, Municipio, Localidad a nivel AGEB, donde se aprecie
el porcentaje de avance por tipo de carencia de infraestructura social basica, a fin de

transparentar los recursos de los programas incluidos en el FAIS.
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TEMA 2. OPERACION DEL FISM-DF.

Pregunta Criterio

cuantitativo

Criterio cualitativo

12 ¢Cuentan con un Manual de 8
Organizacion y/o programas,
establecidos de manera
formal a nivel municipal y/o
institucional, en donde
incurren los financiados con
recursos del FISM-DF?

Si. Se considera que la
respuesta es afirmativa,
pero algunos elementos
estan ausentes.

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 12.

El Municipio de Colén, Querétaro, cuenta con los Reglamentos interiores de forma oficial
a nivel municipal en donde incurren las Secretarias y Direcciones ejecutoras del Gasto

del Recurso del FISM-DF.

Evidencias de la Pregunta No. 12.

22 Manual de Organizacion de la Administracion Publica del Municipio de Colén 2015-

2018.

23 Reglamento Orgéanico de la Administracion Publica del Municipio de Colén, Qro. 01

de abril de 2016.

25 Reglamento Interior de Obras Publicas.

Las funciones estan descritas en los documentos presentados.
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La Secretaria de Obras Publicas proporcion6 el Reglamento Interior de Obras Puablicas
del Municipio de Coldn, autorizado y publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Querétaro, “La Sombra de Arteaga” de fecha 21 de septiembre de 2018, TOMO CLI.

Reglamento Interior de La Secretaria de Obras Publicas del Municipio de Colén, Qro.
Titulo Primero, Disposiciones Generales, Capitulo I. De la Competencia y de la

Organizacion de la Secretaria de Obras Publicas del Municipio de Colén.

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto, establecer la organizacion y
facultades que permitan a la Secretaria de Obras Publicas del Municipio de Colon,
ejercer sus facultades, asi como contar con un marco normativo que permita regular y
aplicar con transparencia, oportunidad, eficacia, eficiencia y honradez en la planeacion,
programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion, informacién y control de
la obra publica, de los recursos estatales y municipales, en cumplimiento con lo
establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro. Asi como definir criterios
que promuevan la modernizacion y desarrollo administrativo, la distribucion de

funciones y facultades.

Articulo 3. La Secretaria conducira sus actividades en forma planeada y programada,
con base en los lineamientos, necesidad social y objetivos, que establecen los Planes
Municipal y Estatal de Desarrollo, que con arreglo a la Ley de Planeacion del Estado de

Querétaro se haya autorizado.
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Departamento de Supervision.

Articulo 11. Corresponde a la Direccion de Obras Publicas el despacho de los siguientes

asuntos:

VIII. Construir obras de infraestructura social, asi como dar mantenimiento a obras de

infraestructura.

Articulo 16. Al Departamento de Proyectos, le corresponde el ejercicio de las siguientes

funciones:

II. Coordinar acciones, procedimientos y programas en materia de infraestructura

urbana, con las diversas entidades y érdenes de gobierno.

Hallazgos relevantes de la pregunta No. 12.

El Municipio de Coldén presento evidencia documental que sustenta de manera formal la
estructura organizacional, los procesos, objetivos y funciones que describen las
actividades de cada una de las areas involucradas en la operacion del FISM-DF, en el
Reglamento Orgéanico de la Administracion Publica del Municipio de Colon y el Manual
de Organizacion de la Administracién Publica del Municipio de Colén 2015-2018.

Recomendacion a la pregunta No. 12.

Tramitar la autorizacion del Manual de Organizacion de la Administracion Publica del
Municipio de Col6n para fortalecer la coordinacion interna de las areas relacionadas con
la ejecucion del FISM-DF.

Actualizar el Reglamento Interior de Obras Publicas para que se vincule al FISM-DF.

Oficializar el proceso de operacion que aplica la SOP del FISM-DF en un Manual de

procedimientos FISM-DF para garantizar la continuidad en la eficiencia observada..
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TEMA 2. OPERACION DEL FISM-DF.

Pregunta Criterio Criterio cualitativo
cuantitativo
13 ¢Cuentan con una estructura 9 Si, se considera que la
organizacional que le permita respuesta es afirmativa, y
producir o generar y entregar estdn  presentes  los
o distribuir los componentes elementos importantes.

financiados con recursos del
fondo y alcanzar el logro del
proposito u objetivo del
mismo?

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 13.

El Municipio de Colon, presentd la evidencia documental, Reglamentos Interiores de
forma oficial a nivel Municipal en donde incurren las Secretarias y Direcciones
ejecutoras del gasto del recurso del FISM-DF y presento la Estructura Organica General

del Municipio y de la Secretaria de Obras Publicas.

Evidencias de la Pregunta No. 13.

3 Lineamientos Generales de Operacién del FAIS 2019.

8 Matriz de Indicadores para Resultado R33 1004- FAIS Municipal, Federal 2019.

22 Manual de Organizacion de la Administracion Publica del Municipio de Colon 2015-
2018.

23 Reglamento Orgéanico de la Administracion Publica del Municipio de Colén, Qro. 01
de abril de 2016.

25 Reglamento Interior de Obras Publicas.

26 Organigrama General Colon.
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La estructura orgénica del Municipio de Colén esta publicada en la pagina de internet
del municipio en la seccion de transparencia donde se presenta la estructura organica

general y por secretaria.

Con esta evidencia se corroboré que tienen la estructura organizacional suficiente que
permite que permite producir, generar, entregar y distribuir los componentes financiados

con los recursos del fondo y alcanzar el logro del propésito u objetivo.

Organigrama General del Municipio.
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PARTICULAR UNIDAD DE
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I ] ] I ] |
SECRETARIA DEL SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARLA DE SECRETARLA DE SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA
AYUNTAMIENTO DE GOBIERND DE FINANZAS ADMINISTRACION DBRAS PUBLICAS DESARROLLO SERVICIOS DE GENERAL DE
URBAND ¥ PUBLICOS DESARROLLD DESEGURIDAD DESARROLLO
ECOLOGIA MUNICIPALES SOCIAL PUBLICA, POLICIA SUSTENTABLE
PREVENTIVA ¥
TRANSITO
MUNICIPAL

[ 0 =

DESCONCENTRADAS DELEGACIONES Y SUBDELEGACIONES | | INSTITUTO MUNICIPAL DE L& JUVENTUD |

ENTIDADES PARAMUNICIPALES | SISTEMA DIF MUNICIPAL | | NSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUIER |
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Organigrama de la Secretaria de Obras Publicas.

SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS

SECRETARIA

AMALISTA DE
NORMATIVIDAD

[

DIRECCION
ADMINISTRATIVA

—

SECRETARIA

&
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Il
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTOD DE DEFARTAMENTO DE
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CONTRATOS EXPEDMENTES UNITARIOS OBRA
1
AMALISTA DE UNIDAD DE AUKILIAR AUNILIAR CONTROL SUPERVISOR DE SUPERVISOR DE
PRECIOS UNITARIOS TOPDGRAFIA ADNMINISTRATIVO PRESUPUESTAL OBRA (4] PLANEACION
T
| ! 1
AMALISTA DE ASISTENTE DE ENCARGADD DE AUXILIAR DE
PROYECCIONES TOPOGRAFIA EXPEDIENTES PLANEACION
— ] |
PROYECTISTA (2] DIBUJANTE AUNILIAR DE
EXPEDIENTES

Hallazgos relevantes de la pregunta No. 13.

El Municipio de Colon presenté la evidencia documental que sustenta de manera formal

la estructura organizacional, los procesos, objetivos y funciones que describen las

actividades de cada una de las areas involucradas en la operacion del FISM-DF.

Evaluacién Especifico del Desempeio del FISM-DF, Ejercicio Fiseal 2014.
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También presenta los “Lineamientos Generales de Operacion del FAIS 20197,
lineamientos que mencionan el siguiente Ambito de aplicacion en el que se menciona
lo siguiente; Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para los
gobiernos locales, que reciban y ejerzan recursos del FAIS, asi como para la Secretaria
en el &mbito de su competencia, asi como la forma de operacion del FAIS.

Recomendacion a la pregunta No. 13.

El Manual de Organizacion de la Administracion Publica del Municipio de Colén 2015-
2018, debe ser revisado y actualizado, y establecer las fechas de vigencia de estos

procesos.

Publicar el documento oficial que contenga firmas y sellos correspondientes, que

evidencien que es el documento oficial actualizado.

Una vez autorizado, el area correspondiente del Municipio debera realizar de manera
oficial la difusion del Manual a todas y cada una de las areas de su estructura

organizacional.

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.




TEMA 2. OPERACION DEL FISM-DF.

Pregunta Criterio Criterio cualitativo
cuantitativo
14 ¢ Existe congruencia entre la 9 Si, se considera que la
normatividad aplicable con las respuesta es afirmativa, y
actividades y los componentes estan presentes los
gue se producen con recursos elementos importantes.

del FISM-DF y se entregan a los
beneficiarios o area focalizada?

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 14.

La SOP proporciond la evidencia documental de la normatividad aplicable del FISM-DF
qgue esta referida en las actividades y componentes de la Matriz de Indicadores para
Resultados 1-004- FAIS Municipal, Federal 2019.

Evidencias de la Pregunta No. 14.
3 Lineamientos Generales de Operacién del FAIS 2019.
8 Matriz de Indicadores para Resultado R33 1004- FAIS Municipal, Federal 2019.

18 Cierre Estado del Programa Presupuestal FISM-DF 2019.

27 Reporte Indicadores FISM-DF 2019 4to.Trim.

En la MIR [-004-FAIS Municipal Federal 2019, se definen 12 componentes y 6
actividades.

Objetivo Nombre del Indicador Tipo - Dimensién -
Frecuencia

Porcentaje de proyectos
de calidad y espacios de
Proyectos financiados de infraestructura vivienda respecto del Gestion - Eficacia -

para la calidad y espacios de la vivienda. total de proyectos Semestral.

Componente.

financiados con recursos
del FISMDF.
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Componente.

Objetivo

Proyectos financi

infraestructura social.

Proyectos financi

infraestructura social.

Proyectos financi
infraestructura para

espacios de la vivienda.

N
L
%

CcCoLo
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ados de

ados de

ados de

la calidad vy

Nombre del
Indicador

Porcentaje de
proyectos de
infraestructura

educativa respecto del
total de proyectos
financiados con

recursos del FISMDF.

Porcentaje de
proyectos de
infraestructura de

alimentacion respecto
del total de proyectos
financiados con
recursos del FISMDF.

Porcentaje de
recursos destinados al
financiamiento de
proyectos de calidad y
espacios de la
vivienda respecto del
total de
FISMDF.

recursos

&

Tipo - Dimension -
Frecuencia

Gestion - Eficacia -

Semestral.

Gestion - Eficacia —

Semestral.

Gestion - Eficacia —

Semestral.
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Componente.
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Objetivo

Proyectos financiados de
infraestructura de servicios basicos en

la vivienda.

Proyectos financiados de
infraestructura de servicios basicos en

la vivienda.

Proyectos financiados de

infraestructura social.

Proyectos financiados de

infraestructura social.

Nombre del
Indicador

Porcentaje de
recursos destinados al
financiamiento de

proyectos de servicios

bésicos respecto al
total de recursos
FISMDF.

Porcentaje de

proyectos de servicios
basicos en la vivienda
respecto del total de
proyectos financiados
con recursos del

FISMDF.

Porcentaje de otros
proyectos  respecto
del total de proyectos
financiados

recursos del FISMDF.

con

Porcentaje de

recursos destinados al

financiamiento de
otros
proyectos respecto

del total de recursos
FISMDF.

&

Tipo - Dimension -
Frecuencia

Gestion - Eficacia —
Semestral.

Gestion - Eficacia —
Semestral.

Gestion - Eficacia —

Semestral.

Gestion - Eficacia —

Semestral.
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Objetivo Nombre del Tipo - Dimension -

Indicador Frecuencia

Porcentaje de

recursos destinados al

financiamiento de
Proyectos financiados de proyectos de Gestién - Eficacia —
infraestructura social. infraestructura Semestral.

educativa respecto del

total de recursos

FISMDF.
Porcentaje de
proyectos de
) ) infraestructura de » o
Proyectos financiados de Gestion - Eficacia —
) ) salud respecto del
infraestructura social. Semestral.

total de proyectos

Componente.

financiados con
recursos del FISMDF.

Porcentaje de

recursos destinados al

financiamiento de
Proyectos financiados de proyectos de Gestion - Eficacia —
infraestructura social. infraestructura de Semestral.

alimentacion respecto
del total de recursos
FISMDF.
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Objetivo Nombre del Tipo - Dimension -

Indicador Frecuencia

Porcentaje de

recursos destinados al

. financiamiento de
;E, Proyectos financiados de proyectos de Gestién - Eficacia —
c
2 infraestructura social. infraestructura de Semestral.
=
8 salud respecto del
total de recursos
FISMDF.
Porcentaje de
municipios y
demarcaciones
o o territoriales del Distrito
Seguimiento de proyectos (actividad . o
Federal que reportan Gestion - Eficacia —
transversal a los tres componentes de )
) MIDS respecto del Trimestral
la Matriz). o
total de municipios y
demarcaciones
territoriales del Distrito
-%' Federa del pais.
1]
=
3]
<

Porcentaje de
proyectos FISMDF

Seguimiento de proyectos (actividad i . o
registrados en la MIDS Gestion - Eficacia —
transversal a los tres componentes de ) ]
] gue tienen avance Trimestral.
la Matriz).

fisico y financiero en el
SFU.
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Objetivo

Nombre del
Indicador

Tipo - Dimension -
Frecuencia

Registro en la Matriz de Inversién para

el Desarrollo Social.

Registro en la Matriz de Inversion para

el Desarrollo Social.

Actividad.

Registro en la Matriz de Inversion para

el Desarrollo Social.

Capacitacion a municipios (actividad
transversal a los tres componentes de

la Matriz).

Porcentaje de
proyectos
Complementarios
registrados en la
MIDS.

Porcentaje de
proyectos de
contribuciébn  directa
registrados en la
MIDS.

Porcentaje de otros
proyectos registrados
en la MIDS.

Porcentaje de
municipios

capacitados sobre el
FAIS respecto del total

de municipios del pais.

Gestion - Eficacia —

Trimestral.

Gestion - Eficacia —

Trimestral.

Gestion - Eficacia —

Trimestral.

Gestion - Eficacia —

Trimestral.

Fuente: Elaboracién de la Evaluadora externa con informacion de la Matriz de Indicadores para
Resultados MIR R33 1004- FAIS Municipal, Federal 2019.

El Municipio a través de la Secretaria de Finanzas emitio el Reporte Cierre Estado del

Programa Presupuestal FISM-DF 2019, en el que se registra el Monto Invertido y las

obras y acciones realizadas.
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El Municipio aplicé la cantidad de $ 24,323,800.25 en 33 obras y 4 acciones,
correspondientes a las zonas de atencidn prioritaria, en las localidades con los dos
mayores grados de rezago social 0 que se encuentra en situacion de pobreza extrema
(de acuerdo los datos de CONEVAL deberia ser al menos el 30% y EI Municipio de
Coldn aplico el 96.70% ($23,520,502.80).

Recursos que deberan asignarse por tipo de proyecto.

Criterio de Cantidad Porcentaje Inversién Mensaje
Asignacion de de planeada

proyectos Inversion
Planeada
DIRECTOS 64.97 % $ 15,803,579.39

Deberan destinar por lo CORRECTO, el importe
menos el 40% de los aplicable a Proyectos
recursos en los proyectos Directos cumplen con
clasificados como de mas del 40% requerido
incidencia directa, esta como porcentaje
cantidad equivale a minimo.

$9,729,520.10.

COMPLE- 13 31.73% $7,716,923.41 Podran destinar como CORRECTO, las
MENTA- maximo hasta 60% en inversiones
RIOS proyectos clasificados Complementarias
como de incidencia realizadas no superan el
complementaria., este  60%

monto no puede ser
superior a $14,594,280.15

Subtotal por 31 96.70 % $ 23,520,502.80 NO DEBE SUPERAR LOS Disponible conforme lo
proyectos RECURSOS planeado
DISPONIBLES $0.00
GASTOS 1.36 % $ 331,796.01 No debe superar el 3% del total de CORRECTO, los gastos
INDIRECTOS la asignacién FISM-DF $ indirectos no superan el 3%
729,714.01 del Monto FISM-DF
asignado.
COMPLE- 1.94 % $471,501.44 No debe superar el 2% del total de CORRECTO, el importe de
MENTARIOS la asignacion FISM-DF $ los recursos aplicados a
486,476.00 PRODIMDF no superan el
2% del monto FISM-DF
asignado.
Total, FISM-DF.

Porcentaje de Total de Recursos Porcentaje disponible Disponible conforme lo

Recursos Planeados conforme lo planeado planeado
Planeados
100 %

$24,343,892.00 0 08% $20,091.75

Fuente: Elaboracién de la Evaluadora Externa con datos del Reporte Cierre Estado del Programa
Presupuestal FISM-DF 2019.
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Los datos reportados a la SHCP por el Municipio de Colon en el Informe sobre la
Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la deuda Publica para 2019, considera 3
tipos de indicadores relacionados con los componentes y actividades de la MIR Federal
y los lineamientos establecidos:

1. Porcentaje de proyectos de contribucion directa registrados en la MIDS.
2. Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS.

3. Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS.

Hallazgos relevantes de la pregunta No. 14.

El Municipio de Colon mostro la Matriz de Indicadores para Resultado R33 1-004- FAIS
Municipal, Federal donde se identifica fin, propésito, componentes y actividades
congruentes con el area de enfoque y a la poblacién objetivo del FISM-DF.

Recomendacion a la pregunta No. 14.

Disefio de una MIR especifica del FISM-DF local.
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TEMA 2. OPERACION DEL FISM-DF.

Pregunta Criterio Criterio cualitativo
cuantitativo
15 ¢Cuéles Procesos de Gestion 9 Si. Se considera que la
realiza para la respuesta es afirmativa, y
entregalrecepcion de los estan presentes los
bienes y servicios generados elementos importantes.

con recursos del FISM-DF a
los beneficiarios?

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No.15.

El Municipio de Coldn cuenta con los documentos que describen los procedimientos
institucionales sistematizados para determinar la seleccién de beneficiarios de los
bienes y servicios que se financian con recursos del FISM-DF emitidos por las
instituciones de gobierno que participan en los procesos de planeacién, programacion,

presupuestacion, control y seguimiento del fondo.

Evidencias de la Pregunta No. 15.

1 Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

2 Ley General de Desarrollo Social (LGDS).

3 Lineamientos Generales de Operacion del FAIS 2019.

13 Decreto por el que se formula la declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria
para el afio 2019.

28 Manual de Operacion de los ADM2019.

La LCF en el articulo 33 establece que “las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los

Municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se destinaran

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.




@ B

{E} o ;ﬁ » (T:\

COLON CoLON

exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones
que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social, y en las zonas de atencién prioritaria”. En el apartado B “que la Secretaria de
Bienestar ahora Bienestar, tiene como obligacién publicar el Informe anual sobre la
situacion de pobreza y rezago social de las entidades y sus respectivos Municipios o
Demarcaciones territoriales, con base en lo que establece la Ley General de Desarrollo

Social, para la medicion de la pobreza”.

El articulo 29 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), considera las Zonas de
Atencion Prioritaria “las areas o regiones, sean de caracter predominantemente rural o
urbano, cuya poblacion registra indices de pobreza, marginacién indicativos de la
existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el
desarrollo social”’. Su determinacién se orientara por los criterios de resultados que para
el efecto defina el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL). Asimismo, el articulo 29 del Reglamento de la LGDS establece que la
Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal determinard anualmente las Zonas de
Atencién Prioritaria, con el proposito de dirigir las acciones mas urgentes para superar
las marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo

social y fortalecer el desarrollo regional equilibrado.

El articulo 30 de la LGDS sefiala que el Ejecutivo Federal revisara anualmente las Zonas
de Atencion Prioritarias y que, para ello, debera tener como referente las evaluaciones
de resultados de los estudios de medicién de la pobreza que emita el CONEVAL. Por
su parte, el articulo 30 del Reglamento de la LGDS establece que la Secretaria de
Bienestar ahora Bienestar dara a conocer los distintos instrumentos de politica social y
los procedimientos que se utilicen para la determinacion de las Zonas de Atencion

Prioritaria.

Evaluacibon Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseal 2019.
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El articulo 36 de la LGDS, los lineamientos y criterios que establezca el CONEVAL para
la definicion, identificacion y medicion de la pobreza deberan utilizar la informaciéon que
genere el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), independientemente de
otros datos que estime conveniente, al menos sobre los siguientes indicadores: ingreso
corriente per capita, rezago educativo promedio en el hogar, acceso a los servicios de
salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a los
servicios basicos en la vivienda, acceso a la alimentacién, grado de cohesién social y

grado de accesibilidad a carretera pavimentada.

Las localidades que cumplieron con los criterios de carencias sociales se publicaron en
el decreto por el que se formula la declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para
el afio 2019 del 28 de diciembre 2018, para el Ejercicio 2019.

La metodologia para la identificacion de ZAPS por los Municipios se puede identificar y
localizar en el Sistema de Informacién Social Georreferenciada (SISGE), sistema de
consulta geografica y estadistica en internet, que permite a los usuarios visualizar y
consultar informacion estadistica y geografica de distintas fuentes, tanto censales como
de programas sociales. La utilidad del SISGE radica en que permite consultar la
ubicacion geografica de las zonas de atencidén prioritaria por entidad federativa,

Municipio y localidad; asi como la cobertura de otros programas sociales.

Después de identificar las carencias mas importantes en el Informe Anual, los gobiernos
locales pueden decidir la inversidn en un proyecto y buscarlo en el catalogo. Si se
encuentra ahi, entonces el proyecto se puede realizar conforme al marco normativo y

puede hacerse su captura en la MIDS.

Los mecanismos de seleccién de beneficiarios en el Municipio de Colon llevan una serie
de etapas que se mostraron a través de los diversos documentos que conforman los 33

expedientes de las obras ejecutadas en el Ejercicio 2019.
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El manual de Agentes de Desarrollo Microrregional (ADM), indica la participacion
comunitaria, en la cual el ADM en coordinacion con los gobiernos locales, tiene la
obligacion de promover la participacion de las comunidades beneficiarias en el destino,
aplicacion y vigilancia de los recursos, asi como en la programacion, ejecucion, control,
seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se vayan a realizar. La
herramienta que permitird dar cumplimiento al articulo 33 de la Ley de Coordinaciéon
Fiscal es la Guia Operativa para la Constitucion, Operacion, Registro, Atencion y

Seguimiento de la Participacion Social del FISMDF.

Es de suma importancia que los ADM brinden un adecuado acompafamiento a los
municipios y alcaldias para que atiendan a la obligacion estipulada en el apartado 3.1.2,
fraccion Xlll de los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social 2019, que a letra dice: XlIl. Promover la
participacion comunitaria en la planeacién, registro y establecimiento de mecanismos
de control y seguimiento de los proyectos que se realicen con los recursos del FAIS a
través de las formas de organizacion con las que cuente el municipio o alcaldia para

promover la participacion social.

Hallazgos relevantes de la pregunta No. 15.

Con la evidencia presentada por el Municipio de Colon se demostré que aplico los
recursos del FISM-DF en el Ejercicio 2019 en las 3 Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP)

gue cumplieron los criterios anteriormente definidos por la normatividad vigente.

Recomendacion a la pregunta No. 15.

Mantener el proceso de seleccién de beneficiarios que realiza la SOP.

Formalizar el proceso de operacion que aplica la SOP del FISM-DF en un Manual de

Procedimientos para garantizar la continuidad en la eficiencia observada.

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.




‘;l'
&

TEMA 2. OPERACION DEL FISM-DF.

Criterio Criterio cualitativo

cuantitativo

Pregunta

16 ¢El Ente Publico responsable 9

cuenta con procedimientos
institucionales,

Si. Se considera que la
respuesta es afirmativa, y
estan  presentes  los

sistematizados para
determinar la seleccién de
beneficiarios de los bienes y
servicios gque se financian con
recursos del FISM-DF?

elementos importantes.

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 16.

El Municipio tiene la evidencia de los procedimientos que utiliza para la seleccion de las
obras de infraestructura social que fueron beneficiadas con recursos del FISM-DF en el

ejercicio fiscal 2019.

Evidencias de la Pregunta No. 16.

1 Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

2 Ley General de Desarrollo Social (LGDS).

3 Lineamientos Generales de Operacion del FAIS 2019.

13 Decreto por el que se formula la declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria
para el afio 2019, 28 de diciembre 2018.

29 Lineamientos para los Procesos de Recoleccion de Informacion Socioecondémica y
Captura Subsecretaria de Prospectiva, Planeacion y Evaluacién. Direccion General de

Geo estadistica y Padrones de Beneficiarios, mayo 2014.
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Los lineamientos de operacion del FISM-DF definen los criterios para determinar la
seleccion de beneficiarios, sefialados a través de la Secretaria de Bienestar, la emision
de los Informes Anuales sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social que se publica
en la declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para cada ejercicio fiscal en
funcioén de los criterios de CONEVAL.

En la normatividad enunciada, se identificaron las Zonas de Atencién Prioritaria y las
localidades con los dos indices de rezago social mas alto y poblacién en pobreza
extrema, para el Municipio de Colén que cumplieron con las condiciones de Marginacion
o Grado de Rezago Social, publicadas en el decreto por el que se formula la declaratoria

de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2019, siendo las siguientes:

En la tabla se puede observar que de las 33 obras ejecutadas: 5 se realizaron en las 3
Zonas de Atencion Prioritaria y 28 obras se realizaron en 23 localidades rurales del
Municipio de Colén, asi como el tipo de obras correspondié a las acciones sefialadas
en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, cuyo objetivo es incidir mediante
estos proyectos que realizd el Municipio en los indicadores de situacién de pobreza y

rezago social.
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Carencia de Infraestructura Urbana basica de las Localidades atendidas en 2019.

Viviendas
articulares
No \[ 2

Nombre del Poblacién VRISGES disponen " No disponen CmpEe  lEHEdEs
disponen de que no

Localidad Beneficiarios particulares .
) de agua . de energia . .
habitadas de drenaje L Tierra disponen
entubada eléctrica o
de sanitario

o excusado

Grado de
marginacion
dela
localidad

Proyecto total

URBANIZACION
DE CALLE CON

EL
1 EMPEDRADODE  porpepo, 55 102 29 0 23 1 3 10 Alto
PIEDRA BOLA COLON, QRO
CON MORTERO - ' :
276374
AMPLIACION DE CALLES
RED ELECTRICAY  FRANCISCO
ALUMBRADO VILLA,
PUBLICO EN LAS NINOS
CALLES HEROES Y
2 ERANCISCO VILLA VICENTE 65 741 165 16 27 6 14 27 Alto
NINOS HEROES Y  GUERRERO,
VICENTE SAN
GUERRERO - FRANCISCO,
30411 COLON, QRO.
AMPLIACION DE
RED DE ENERGIA
3 ELECTRICA Y CLO’téERng 40 446 103 10 53 3 6 46 Alto
ALUMBRADO ' :
PUBLICO - 30394
AMPLIACION DE
RED DE ENERGIA EL
4 ELECTRICAY CARRIZAL, 31 326 77 61 64 3 11 36 Alto
ALUMBRADO COLON, QRO.
PUBLICO - 30418
AMPLIACION DE
RED DE ENERGIA
5 ELECTRICA Y Cgtgﬁ%gb 30 1688 390 50 85 19 2 88 Alto
ALUMBRADO ' :
PUBLICO - 30415
AMPLIACION DE
RED DE ENERGIA EL
6 ELECTRICAY ZAMORANO, 115 1938 380 20 311 12 24 296 Alto
ALUMBRADO COLON, QRO.
PUBLICO - 30389
AMPLIACION DE
RED DE ENERGIA LA
7 ELECTRICAY ESPERANZA, 60 0 0 0 0 0 0 1
ALUMBRADO COLON, QRO.
PUBLICO - 30406
AMPLIACION DE
RED DE ENERGIA LA
8 ELECTRICAY PONDEROSA, 117 68 17 0 1 0 0 1 Bajo
ALUMBRADO COLON, QRO.
PUBLICO - 30412
AMPLIACION DE
RED DE ENERGIA EL
9 ELECTRICAY SAUCILLO, 63 966 209 14 118 5 3 100 Alto

ALUMBRADO COLON, QRO.
PUBLICO - 30416
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Nombre del

Proyecto

URBANIZACION
DE CALLE CON
EMPEDRADO DE
PIEDRA BOLA
CON MORTERO -
28130

URBANIZACION
DE CALLE EL
SAUZ - 28075

URBANIZACION
DE CALLES Y
BANQUETAS -

28719

AMPLIACION DE
RED DE ENERGIA
ELECTRICAY
ALUMBRADO
PUBLICO CALLE
HACIENDA
SANTA MARIA -
30449

AMPLIACION DE
RED DE DRENAJE
- 28770

AMPLIACION DE

RED DE DRENAJE

VARIAS CALLES -
28747

AMPLIACION Y
REHABILITACION
DE LA RED DE
AGUA POTABLE -
27936

CONSTRUCCION
DE BANOS
DIGNOS EN

VARIAS
LOCALIDADES -
28764
CONSTRUCCION
DE AULA
DIDACTICA EN
ESC PRIMARIA -
28195

MEJORAMIENTO
DE RED DE
DRENAJE - 276523

AMPLIACION DE
RED DE AGUA
POTABLE - 27970

AMPLIACION DE
AGUA POTABLE -
27865

AMPLIACION DE
AGUA POTABLE -
28788

AMPLIACION DE
RED DE DRENAJE
- 28336

Evaluoacién Especifico del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseal 2019.

Localidad

EL COYOTE,
COLON, QRO.

CALLE EL
SAUZ, LA
CRUCITAS,

COLON, QRO.

LA PILA,
COLON, QRO.

CALLE
HACIENDA
SANTA
MARIA
NATIVITAS,
COLON, QRO

NUEVO
RUMBO
(TIERRAY
LIBERTAD),
COLON, QRO.

LA
ESPERANZA.
COLON, QRO.

AJUCHITLAN,
COLON, QRO.

COLON, QRO.

LoS
QUIOTES,
COLON, QRO.

SANTA ROSA
DE LIMA,
COLON, QRO.

EL
LEONCITO,
COLON, QRO.

EL
ZAMORANO,
COLON, QRO.

PIEDRAS
NEGRAS,
COLON, QRO.

AJUCHITLAN,
COLON, QRO.

Beneficiarios

246

156

120

50

150

198

150

122

82

80

60

60

75

250

COLON

BEVE-IE1R

Viviendas No No . No
disponen

articulares SIEEmey disponen
p p de energia

X de agua .
lablacas entubada SR ClfE eléctrica

Con piso
de
Tierra

Poblacién
total

183 38 2 26 0 4
35 10 0 6 5 4
180 43 43 30 0 3
65 19 0 3 1 0
587 149 9 6 5 10
2537 584 77 920 27 31
5483 1303 79 78 13 102
7014 1626 48 34 15 130
796 183 7 53 2 13
1700 388 27 74 9 12
19 7 0 5 0 2
1938 380 20 311 12 24
0 0 0 0 0 0
5483 1303 79 78 13 102

Viviendas
particulares
habitadas
que no
disponen
de sanitario
0 excusado

21

27

108

92

41

52

76

296

63

92

Grado de
marginacion
dela
localidad

Alto

Alto

Alto

Alto

Medio

Alto

Medio

Medio

Alto

Alto

Alto

Alto

Medio
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Viviendas
particulares
N \
Lo Viviendas . ° \[e} . © Con piso habitadas
Nombre del . S Poblacién 5 disponen . disponen
Localidad Beneficiarios particulares de agua disponen de que no
8 de drenaje Tierra disponen

Proyecto total
y habitadas
entubada -
de sanitario

o excusado

Grado de
marginacion
dela
localidad

de energia
eléctrica

AMPLIACION DE LOS
24  RED DE DRENAJE QUIOTES, 240 796 183 7 53 2 13 52 Alto
- 30455 COLON, QRO.
AMPLIACION DE NUEVO
25 REDDEDRENAJE PROGRESO, 133 347 78 13 17 27 14 23 Alto
- 28363 COLON, QRO.

AMPLIACION DE
DRENAJE EN LA

CALLE VISTA
26 HERMOSA, 150 705 170 47 71 6 12 64 Alto
JACARANDAS Y 0RO
CIRCUNVALACION ' '
PIRULES - 28776
AMPLIACION DE
27 REDDEDRENAJE - BLANCO, 630 3126 700 43 132 30 41 155 Alto
COLON, QRO
- 28314
REHABILITACION
DE BANOS EN LOCALIDAD
PREESCOLARDE  DE MEXICO
28 | A LOCALIDAD DE LINDO, 61 836 177 2 34 9 14 34 Alto
MEXICO LINDO -  COLON, QRO.
28260
REHABILITACION
DE BANOS EN LOCALIDAD
PRIMARIA DE LA DE SANTA
29 LOCALIDAD DE ROSA LIMA, 76 1700 388 27 74 9 12 76 Alto
SANTAROSADE  COLON, QRO.
LIMA - 28296
CONSTRUCCION
DE FOSA SEPTICA
30  ENELJARDIN DE chLgSLSgb 25 503 111 9 67 8 9 27 Alto
NINOS RANGU DE ' :
YA BOSTI - 28211
AMPLIACION DE SAN
31 REDDEDRENAJE IDELFONSO, 230 2406 561 42 38 5 28 57 Alto
- 28757 COLON, QRO.
AMPLIACION DE URECHO
32  RED DE DRENAJE - . 350 1856 415 65 108 9 26 106 Alto
COLON, QRO
- 28401
CONSTRUCCION
DE BARDA ,
33  PERIMETRALEN  AJUCHITLAN, 280 5483 1303 79 78 13 102 92 Medio

SECUNDARIA COLON, QRO.
GENERAL - 28146

Total 4550 50053

Fuente: Elaboracion de la evaluadora externa con base en la informacion de las MIDS y la base de datos
del CGPV 2010 INEGI.
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Hallazgos relevantes de la pregunta No. 16.

El Municipio de Coldn present6 los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS,
lineamientos que tienen como objetivo: fundamental el financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria.
Estos documentos demuestran los procedimientos en la normatividad federal en los que
se apoyaron para la seleccién de beneficiarios de los bienes y servicios que fueron
financiados con el FISM-DF en el Ejercicio Fiscal 2019.

La seleccion de estas obras en especifico en las areas identificadas como zonas de
atencion prioritaria, poblacion en pobreza extrema y localidades con los dos mayores
indices de carencia social, se ejecutaron de acuerdo al catalogo de acciones que
considera el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Recomendacion a la pregunta No. 16.

Mantener el apego normativo a los procedimientos sistematizados para la seleccion de

obras de infraestructura social.
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Tema 2. Operacion del FISM-DF.

Pregunta

Criterio

Criterio cualitativo

17 (El area que lleva a cabo la
ejecucion de los recursos del
FISM-DF, realizé los registros
pertinentes en las Matrices de
Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS) en el 20197

cuantitativo
10

Si, se considera que la
respuesta es afirmativa, y
estdn  presentes los
elementos importantes.

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 17.

La SOP presenté cada uno de los 33 proyectos financiados con el FISM-DF y todos

cuentan con su Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) en el Ejercicio 2019.

Evidencias de la Pregunta No. 17.

3 Lineamientos Generales de Operacion del FAIS 2019.

30 Diagndstico MIDS 2019.

El Municipio de Colén presenta documentacion de los proyectos de las Matriz de

Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) registradas en el portal de la Secretaria en

tiempo y forma.

El Municipio registro 33 obras de infraestructura basica (44 MIDS), realizadas en 2019,

tipo de obra, el tipo de carencia social sobre la que se tiene incidencia, el monto

invertido, la poblacion beneficiada, ubicacion geografica, entre otros.

El Monto autorizado a invertir fue por $24,343,892 del que aplico la cantidad de

$24,323,800.25 en 33 obras correspondientes a zonas de atencion prioritaria urbana y

poblacién en pobreza extrema.

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.
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Relacion de MIDS del Municipio de Colén, Qro. Ejercicio 2019.

Namero del

Benefi- . Ejercido .
Proyecto Folio STRF » Tipo de Proyecto Finanzas Localidad
MIDS ciarios

1 276374 QUE190401664478 55 Transportes y vialidades ~ $458:467.77 El Potrero, Colén, Qro.
2 30411 QUE190401580793 65 Urbanizacion $540,004.86 San Francisco, Colén, QI’O.
3 30394 QUE190401580791 40 Urbanizacion $538,300.10 La Zorra, Colén, QI’O.
4 30418 QUE190401580797 31 Urbanizacion $581,6317l El Carrizal, C0|én, QTO.
5 30415 QUE190401580795 30 Urbanizacion $384,962.66 El GaIIo, Colén, QTO.
6 30389 QUE190401580790 115 Urbanizacion $598,612.70 El Zamorano, Colén, QTO.
7 30406 QUE190201524212 60 Urbanizacién $320,294.21 La Esperanza, Colén, Qro.
8 30412 QUE190401580794 117 Urbanizacion $645,185.12 La Ponderosa, Coldn, Qro.
9 30416 QUE190401580796 63 Urbanizaciéon $980,071.69 El Saucillo, Colén, QI'O.
10 28130 QUE190201522292 246 Transportes y vialidades $739,488.98 El Coyote, Col6n, Qro.
1 28075 QUE190401605059 156 Transportes y vialidades ~ $808,511.94 La Crucitas, Colén, Qro.
12 28719 QUE190201522768 120 Transportes y vialidades $490,987.57 La Pila, Colén, Qro.
13 30449 QUE190401580798 50 Urbanizacion $630,404.10 Santa Maria Nativitas, Colén, QI'O.
14 28770 QUE190201522785 150 Agua y saneamiento $1,496,663.41 Nuevo Rumbo, Colén, QTO.
15 28747 QUE190201522778 198 Agua y saneamiento $1,695,74613 La Esperanza. Colén, Qro.
16 27936 QUE190201522176 150 Agua y saneamiento $309,894.00 Ajuchitlén, Colén, QTO.

28764, QUE190401605084,

279789, QUE190401666993,

282939, QUE190401668696,

283054, QUE190401668739,

280608, QUE190401667747,

280178, QUE190401667348, )
17 122 Vivienda $2,309,441.10 Colén, Qro.

280329, QUE190401667480,

280437, QUE190401667585,

280149, QUE190401667316,

280324, QUE190401667473,

283240y QUE190401668807,

276416. QUE190401664484
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Namero del
Proyecto Benefi-

ciarios

Ejercido Finanzas Localidad

Tipo de Proyecto

Folio STRF

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

MIDS
28195

276523

27970

27865

28788

28336

30455

28363

28776

28314

28260

28296

28211

28757

28401

28146

28814

28817

28804

28809

QUE190201522328

QUE190401664525

QUE190201522188

QUE190201522146

QUE190201522797

QUE190201522457

QUE190201524252

QUE190201522480

QUE190201522791

QUE190201522437

QUE190201522388

QUE190201522417

QUE190201522349

QUE190201522781

QUE190201522518

QUE190201522306

QUE190201522807

QUE190201522811

QUE190201522817

QUE190201522822

82

80

60

60

75

250

240

133

150

630

61

76

25

230

350

280

4550

Educacion

Agua y saneamiento

Agua y saneamiento

Agua y saneamiento

Agua y saneamiento

Agua y saneamiento

Agua y saneamiento

Agua y saneamiento

Agua y saneamiento

Agua y saneamiento

Educacion

Educacion

Educacion

Agua y saneamiento

Agua y saneamiento

Educacioén

PRODIMDF

PRODIMDF

Otros Proyectos

Otros Proyectos

$547,368.06
$447,453.92
$108,752.58
$83,931.58
$149,988.00
$505,872.96
$1,100,000.00
$1,197,561.77
$994,466.55
$1,996,227.95
$98,054.44
$158,187.69
$195,484.86
$574,317.28
$1,294,223.28

$539,943.83

$45,104.49

$286,691.52

$134,529.47

$336,971.97

$24,323,800.25

Fuente: Elaboracion de la Evaluadora Externa con datos de las MIDS.

Los Quiotes, Colén, Qro.

Santa Rosa De Lima, Colon, Qro.

El Leoncito, Colon, Qro.

El Zamorano, Colén, Qro.

Piedras Negras, Colén, Qro.

Ajuchitlan, Colén, Qro.

Los Quiotes, Colén, Qro.

Nuevo Progreso, Colén, Qro

Vista Hermosa, Colén, Qro.

El Blanco, Colén, Qro

México Lindo, Col6n, Qro.

Santa Rosa Lima, Colén, Qro.

El Poleo, Colén, Qro.

San Idelfonso, Colén, Qro.

Urecho, Colén, Qro.

Ajuchitlan, Colén, Qro.
PRODIMDF Acondicionamiento de
Espacios Fisicos, Colén, Qro.
PRODIMDF 2019 Adquisicion De
Software Y Hardware, Colén, Qro.
Gastos Indirectos (Equipo De
Topografia)

Gastos Indirectos (Servicios

Profesionales)
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Hallazgos relevantes de la pregunta No. 17.

El Municipio de Colon presentd la informacion con la evidencia del registro de las
Matrices de Inversion para el Desarrollo Social en el Ejercicio 2019. Herramienta que la
Secretaria de Bienestar utilizara para identificar la incidencia de los proyectos que se
realizaron en el Municipio en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social

que se sefialan en el Informe Anual.

Para el afio 2019 el Municipio de Colén presenta 44 Matrices de Inversién para el
Desarrollo Social, teniendo intervenciones en 23 localidades poblacion en pobreza
extrema y en las 3 zonas de atencién prioritaria, beneficiando a 4,550 habitantes. Las
acciones que el Municipio logro evidenciar fueron orientadas al 4rea de enfoque y
poblacion objetivo de conformidad con los lineamientos que el FISM-DF establece,
contribuyendo a una adecuada planeacion de los recursos que permitira el beneficio a

la poblacion con rezago social por carencias de infraestructura social basica.

Recomendacion a la pregunta No. 17.

Actualizar de acuerdo a los tiempos indicados en la normatividad la informacién de las
MIDS y al final del ejercicio fiscal para que todos los sistemas y reportes estén

homologados.

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.




TEMA 3

Evolucion de la Cobertura del FISM-
DF.

e |dentifica la poblacion objetivo, potencial y atendida.

e Analiza la evolucion de la cobertura de la poblacién
atendida con afnos previos.

e Verifica la aplicacion de los recursos en el area de
enfoque y/o beneficiarios.
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8.3 EVOLUCION DE LA 2COBERTURA DEL FISM-DF.

TEMA 3. EVOLUCION DE LA COBERTURA DEL FISM-DF.

Pregunta Criterio Criterio cualitativo
cuantitativo
18 ¢El FISM-DF cuenta con una 9 Si, se considera que la
definicién de poblacién (es) respuesta es afirmativa, y
potencial, objetivo y estan presentes los
atendida? elementos importantes.

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No.18.

La SOP proporciono evidencia documental, donde se especifica los diferentes tipos de
poblacion potencial. Objetivo Los beneficiarios del FISM-DF son seleccionadas a través
de las areas de enfoque de las denominadas Zonas de Atencion Prioritaria Urbana,
poblacién en pobreza extremay localidades con los 2 mayores indices de rezago social,

conforme a lo establecido en la normatividad vigente.
Evidencias de la Pregunta No. 18.

1 Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

2 Ley General de Desarrollo Social (LGDS).

3 Lineamientos Generales de Operacion del FAIS 2019.

17 Base de datos FISM-DF, Querétaro por municipio 2019.

Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en los documentos oficiales.

La poblacion potencial del FAIS se define a partir de los siguientes conjuntos: a) en el
caso del municipio que presenta ZAP es toda la poblaciéon que habitan en ellas y
personas en condicion de pobreza extrema. Asimismo, la poblacion objetivo se define

como la unién de los siguientes grupos de individuos: a) personas que residen en las

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.
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localidades con alguno de los dos grados de rezago social mas altos dentro del
municipio al que pertenecen; b) personas que residen en ZAPs urbanas, y c) personas

en condicion de pobreza extrema.

A partir de lo anterior, se considera que las poblaciones del FAIS cuentan con unidad
de medida (personas) y estan cuantificadas con base en una metodologia y en fuentes

de informacién o medios de verificacién externos pertinentes.

En los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS 2019, en el Titulo Segundo.
Operacién, en el numeral 2.1. dice que la Poblacion objetivo del FAIS. Conforme a lo
sefialado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS deberan beneficiar
directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de

rezago social conforme a lo previsto en la LGDS, y en las ZAP.

En la Ley General de Desarrollo Social en el Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

I. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la poblacion atendida por los
programas de desarrollo social que cumplen los requisitos de la normatividad

correspondiente;
[I. Consejo Consultivo: Consejo Consultivo de Desarrollo Social;

Ill. Consejo Nacional de Evaluacion: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social;
IV. Comision Intersecretarial: Comision Intersecretarial de Desarrollo Social;
V. Comision Nacional: Comision Nacional de Desarrollo Social;

VI. Grupos sociales en situacién de vulnerabilidad: Aquellos nucleos de poblacion y

personas que, por diferentes factores o la combinacién de ellos, enfrentan situaciones

Evaluacibon Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseal 2019.




r‘;;? » (-[a

COLON CoLON

de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo

tanto, requieren de la atencién e inversion del Gobierno para lograr su bienestar;

Con la informacién proporcionada por el Municipio de Coldn, se observa en la siguiente
tabla que los recursos del FISM-DF fueron aplicados en las 3 Zonas de Atencion
Prioritaria Urbana donde se llevaron a cabo 5 proyectos en areas especificas de estas
zonas y en 23 localidades que presentaron poblacibn en pobreza extrema. Se
desarrollaron 28 obras a partir del alcance de cada proyecto se cuantificé el nimero de

beneficiarios.

de esta forma se presenta la poblacién potencial, objetivo y atendida, y se definen las

personas beneficiadas en estas areas de enfoque.

Definiciones de poblacién o area de enfoque.

Poblacion o areade Poblacién o area de enfoque objetivo Poblacion o area de

enfoque potencial enfoque atendida

Se refiere al universo Se refiere a la poblacion o area que el Se refiere a la poblacion
global de la poblaciéon o programa pretende atender en un periodo o éarea que ya fue
area referida. dado de tiempo, pudiendo corresponder a atendida por el Pp.

la totalidad de la poblacion potencial o a

una parte de ella.

Poblacién Potencial, Objetivo y Atendida.
Poblacién Poblacion Poblacion

Potencial (PP) Objetivo (PO) Atendida (PA)

2019 50,053 50,053 4,550

Fuente: Elaboracion de la Evaluadora Externa con datos de MIDS, 2019.

La Poblacion de acuerdo a la proyeccion de CONAPO, para el Municipio de Colon 2019,
fue de 34,398 hombres y 33,712 mujeres, total 68,110 habitantes. @
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Obras por tipo de proyecto y numero de beneficiarios.

EJERCIDO
FINANZAS

Benefi- Poblacién

Localidad Hombres N Ambito
ciarios total

Tipo de Proyecto

Mujeres

1 Transportes y vialidades 458467.77 El Potrero, Col6n, Qro. 33 22 55 102 Rural
2 Urbanizacién 540004.86 San Francisco, Colén, Qro. 42 23 65 741 Rural
3 Urbanizacion 538300.1 La Zorra, Col6n, Qro. 24 16 40 446 Rural
4 Urbanizacién 581631.71 El Carrizal, Colén, Qro. 18 13 31 326 Rural
5 Urbanizacién 384962.66 El Gallo, Colén, Qro. 18 12 30 1688 Rural
6 Urbanizacién 598612.7 El Zamorano, Colén, Qro. 72 43 115 1938 Rural
7 Urbanizacion 320294.21 La Esperanza, Colon, Qro. 36 24 60 0 Rural
8 Urbanizacion 645185.12 La Ponderosa, Colén, Qro. 63 54 117 68 Rural
9 Urbanizacién 980071.69 El Saucillo, Colén, Qro. 41 22 63 966 Rural
10 Transportes y vialidades 739488.98 El Coyote, Colén, Qro. 148 98 246 183 Rural
11 Transportes y vialidades 808511.94 La Crucitas, Colén, Qro. 110 46 156 35 Rural
12 Transportes y vialidades 490987.57 La Pila, Colén, Qro. 72 48 120 180 Rural
13 Urbanizacion 630404.1 Santa Maria Nativitas, Colén, Qro. 30 20 50 65 Rural
14 Agua y saneamiento 1496663.41 Nuevo Rumbo, Colén, Qro. 90 60 150 587 Rural
15 Agua y saneamiento 1695746.13 La Esperanza. Col6n, Qro. 119 79 198 2537 Rural
16 Agua y saneamiento 309894 Ajuchitlan, Colén, Qro. 85 65 150 5483 Urbano
17 Vivienda 2309441.1 Colén, Qro. 70 52 122 7014 Urbano
18 Educacion 547368.06 Los Quiotes, Colon, Qro. 38 a4 82 796 Rural
19 Agua y saneamiento 447453.92 Santa Rosa de Lima, Colén, Qro. 47 33 80 1700 Rural
20 Agua y saneamiento 108752.58 El Leoncito, Colén, Qro. 37 23 60 19 Rural
21 Agua y saneamiento 83931.58 El Zamorano, Colén, Qro 36 24 60 1938 Rural
22 Agua y saneamiento 149988 Piedras Negras, Col6n, Qro 45 30 75 0 Rural
23 Agua y saneamiento 505872.96 Ajuchitlan, Colén, Qro 152 98 250 5483 Urbano
24 Agua y saneamiento 1100000 Los Quiotes, Coldn, Qro. 144 96 240 796 Rural
25 Agua y saneamiento 1197561.77 Nuevo Progreso, Colén, Qro 80 53 133 347 Rural
26 Agua y saneamiento 994466.55 Vista Hermosa, Colén, Qro. 90 60 150 705 Rural
27 Agua y saneamiento 1996227.95 El Blanco, Colén, Qro 378 252 630 3126 Urbano
28 Educacion 98054.44 México Lindo, Colén, Qro. 37 24 61 836 Rural
29 Educacion 158187.69 Santa Rosa Lima, Colén, Qro. 46 30 76 1700 Rural
30 Educacion 195484.86 El Poleo, Coldn, Qro. 15 10 25 503 Rural
31 Agua y saneamiento 574317.28 San Idelfonso, Col6n, Qro. 138 92 230 2406 Rural
32 Agua y saneamiento 1294223.28 Urecho, Colén, Qro. 210 140 350 1856 Rural
33 Educacion 539943.83 Ajuchitlan, Colén, Qro. 168 112 280 5483 Urbano
PRODIM 45104.49 PRODIMDF 2019 ) NA NA NA NA NA
Acondicionamiento de Espacios
Fisicos, Colén, Qro.
PRODIM 286691.52 PRODIMDF 2019 Adquisicion de NA NA NA NA NA
Software y Hardware, Colon,
Qro.
Otros Proyectos 134529.47 Gastos Indirectos (Equipo de NA NA NA NA NA
Topografia)
Otros Proyectos 336971.97 Gastos Indirectos (Servicios NA NA NA NA NA
Profesionales)
$24,323,800.25 2,732 1,818 4,550 50,053
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Hallazgos relevantes de la pregunta No. 18.

El Municipio de Colon presentd la documentacion que sustenta a la poblacion de las

Zonas de Atencion Prioritaria Urbana y la poblacion en pobreza extrema.

El Municipio de Colon tiene cubierto un amplio porcentaje de las necesidades de
infraestructura en los servicios con los que se mide el rezago social (acceso a agua

potable, energia eléctrica, drenaje, etc.) que son los objetivos del FISM-DF.

No se cuenta con un estudio integral actualizado de las necesidades pendientes de
atender con infraestructura social para alcanzar la cobertura universal en las ZAPS y/o

para incluir zonas no consideradas en estas ZAPS.

Recomendacion a la pregunta No. 18.

Elaborar estudio integral actualizado con la informacion municipal de las zonas
pendientes de inclusion de infraestructura social de la poblacién con carencia y rezago

social.

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.
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TEMA 3. EVOLUCION DE LA COBERTURA DEL FISM-DF.

Pregunta Criterio Criterio cualitativo
cuantitativo
19 ¢Cémo ha evolucionado la 9 Si, se considera que la
cobertura de atencion a los respuesta es afirmativa, y
beneficiarios de los bienes y estan presentes los
servicios financiados con los elementos importantes.

recursos del FISM-DF?

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No.19.

La SOP proporcioné la evidencia documental respecto a la evolucion de la cobertura,
asi como del recurso y numero de beneficiarios del FISM-DF, que se han aplicado en el
Municipio en los afios 2017, 2018 y 2019 y que han coadyuvado al desarrollo de la
poblacién en pobreza extrema mayormente y en las zonas de atencion prioritaria
urbana, en la cual se han realizado obras de infraestructura social basica de acuerdo al

catalogo presentado en los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS 2019.

Evidencias de la Pregunta No. 19.

17 Base de datos FISM-DF, Querétaro por municipio 2019.
31 Avance MIDS 2017 Querétaro.

32 Avance MIDS 2018 Querétaro.
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Fuente: Elaboracion de la Evaluadora Externa con datos de las MIDS 2017, 2018 y 20109.

Con la informacion proporcionada por el Municipio de Colon, se observd que, respecto
al nimero de obras de infraestructura urbana, estas se han realizado principalmente en

beneficio de la poblacién que se encuentra en pobreza extrema.

Incidencia del FISM-DF

20
I ]3

2019
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30

30
24
20
8
I 4
. [] =
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B Directa mComplementaria

o

Fuente: Elaboracion de la Evaluadora Externa con datos de las MIDS 2017, 2018 y 2019.

En la grafica se observa que la mayor cantidad de obras han sido de incidencia directa;
proyectos de infraestructura social basica, asi como acciones sociales basicas que

contribuyen de manera inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales

relacionadas con la pobreza multidimensional e identificadas en el Informe Anual. Q
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Fuente: Elaboracion de la Evaluadora Externa con datos de las MIDS 2017, 2018 y 2019.

En la gréfica se observa que el menor numero de beneficiarios se presento en el afio
2018.

Hallazgos relevantes de la pregunta No 19.

El Municipio de Colén presentd la informacion con la evolucion de la cobertura

sustentada en las zonas de atencion prioritaria urbana y poblacion en pobreza extrema.

Es importante sefialar que en el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago
Social 2019, publica que “la mejor focalizacién de los recursos del FAIS se reflejan en

el abatimiento del rezago social para el Estado de Querétaro”.

El Municipio de Colén tiene cubierto un amplio porcentaje de las necesidades de
infraestructura en los servicios con los que se mide el rezago social (acceso a agua
potable, energia eléctrica, drenaje, etc.) que son los objetivos del FISM-DF. Sin

embargo, no se cuenta con un sistema donde se refleje el universo de carencias a nivel
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localidad, el avance de las necesidades respecto a las obras de infraestructura realizada
ni de las obras pendientes de atender con infraestructura social para alcanzar la
cobertura universal en las ZAPS, poblacidon en pobreza extrema y localidades con los

dos indices de rezago social.

Recomendacion a la pregunta No. 19

Elaborar un sistema donde se cuente con el universo de carencias a nivel localidad, el
avance realizado y lo pendiente de inclusion de infraestructura social para poblacion con

carencia y rezago social.
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TEMA 3. EVOLUCION DE LA COBERTURA DEL FISM-DF.

Pregunta Criterio Criterio cualitativo

cuantitativo

20 ¢El area ejecutora del 9 Si. se
presupuesto del FISM-DF tiene
evidencia  documental que
compruebe que los bienes vy
servicios realizados fueron
recibidos por la poblacion de las
zonas de enfoque?

considera que la
respuesta es afirmativa, y
estan presentes los elementos
importantes.

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 20.

La SOP presentd la evidencia documental con la informacién que demuestra que los 33
proyectos corresponden a las ZAPS y poblacion en pobreza extrema, que
correspondian a las areas de enfoque y la poblacion beneficiaria que recibié los
beneficios, en 23 localidades y 3 ZAPs, beneficiando a 4,550 habitantes. Las acciones
que el Municipio realiz6 fueron orientadas al area de enfoque y poblacion objetivo que

los lineamientos del FISM-DF establecen.

Evidencias de la Pregunta No. 20.

33 Actas de Entrega-Recepcion FISM-DF 2019.

34 Expediente técnico de 33 obras realizadas con el recurso del FISM-DF por parte SOP

Ejercicio fiscal 2019.

La Unidad responsable (SOP) cuenta con el soporte documental de cada una de las
acciones ejecutadas en las cuales se puede observar la cantidad de obra ejecutada y
su localizacién, asi mismo en el expediente inicial se detecta que las acciones
proyectadas se encuentran dentro de las zonas ZAP y poblacién en pobreza extrema
autorizadas con lo cual demuestra que las acciones atendieron la poblacién de enfoque

cubriendo las necesidades basicas de infraestructura social.
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Ejemplo de evidencia de Acta de Entrega - Recepcion de Obra del FISM-DF 2019.

4&.‘ MUNICIPIO DE COLON, QUERETARO 2%
| g SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS Os ®
4 DEPARTAMENTO DE SUPERVISION ®

‘7».’ )j colo"
o ke ACTA DE ENTREGA - RECEPCION s
COLON ENTRE EL CONTRATISTA Y LA CONTRATANTE

2015 2018

CONTRATO No : MCQ.SOP.FISM.AD.016.65.2019.

En el Municipio de Colon, Querétaro siendo las 10:30 (diez treinta) horas del dia Lunes 21 (veintiuno)
de Octubre del 2019 (dos mil Diecinueve), se reunieron en el terreno que ocupa la obra denominada: “AMPLIACION
Y REHABILITACION DE RED DE AGUA POTABLE EN AJUCHITLAN", por parte del Municipio de Colon el Ing. Isidro
Mar Rubio, Secretario de Obras Publicas; Mario Isaac Reséndiz Mufioz, Supervisor de la Obra y quien funge como
Jefe del Departamento de Supervision de Obras Publicas y el Ing. Victor Samuel Pérez Ayhllon, en representacion
la Contraloria Municipal y en calidad de Testigo de los Actos, y por parte de "El Contratista” el Ing. Ignacio Estrada
Trejo y como Residente de la Misma el Ing. René Granados De La Cruz ; respectivamente para llevar a cabo en los
términos del articulo 66 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, el acto de Entrega - Recepcién Fisica
de los trabajos que se indican en Cuadro Comparativo de metas programadas y alcanzadas anexo.

MCQ.SOP.FISM.AD.016.65.2019
$ 309,849.00

VIERNES 20 (VEINTE) DE SEPTIEMBRE DEL 2019 (DOS MIL
DIECINUEVE) .
LUNES 18 (DIECIOCHO) DE_NOVIEMBRE DEL 2019 (DOS MIL

DIECINUEVE).

25 VIVIENDAS

Periodo de ejecucion real de los trabajos:

De conformidad con el plazo estipulado en el Contrato Original iniciaria el Viernes 20 (veinte) de
Septiembre del 2019 (dos mil Diecinueve) y serian concluidos el Lunes 18 (Dieciocho) de Noviembre del 2019 (dos
mil Diecinueve) Siendo ejecutada de manera real de acuerdo a las circunstancias documentadas en las notas de
Bitacora, del Viernes 20 (veinte) de Septiembre del 2019 (dos mil Diecinueve) al Jueves 10 (Diez) de Octubre del \
2019 (dos mil Diecinueve).

Estado financiero:

Los trabajos totalmente ejecutados por la empresa ascienden a un importe total de $ 309,849.00 (Trescientos
Nueve Mil, Ochocientos Cuarenta y nueve Pesos 00/100 M.N) I.V.A. Incluido.

Conforme las estimaciones periédicas indicadas a continuacién:

Las estimaciones de los trabajos totalmente ejecutados por el contratista, de acuerdo a lo establecido en el
contrato, por el “Municipio de Colén, Querétaro”, son las que se relacionan a continuacién:

01 (uno
finiquito).

—

PLAZA HEROES DE LA REVOLUCION No.1 COL. CENTRO, COLON,C
C.P. 76270 TELEFONOS. (419) 2.92.01.08 - 2.92.00.61 - 2.92.02.34

10/10/2019 Del 20/09/2019  al 10/10/2019 $ 309,849.00

Total

Pagina 1 de 11
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MUNICIPIO DE COLON, QUERETARO 2
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SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS N
DEPARTAMENTO DE SUPERVISION (3

— COLON
M ACTA DE ENTREGA - RECEPCION S—

COLON ENTRE EL CONTRATISTA Y LA CONTRATANTE
CONTRATO No : MCQ.SOP.FISM.AD.016.65.2019.
I SRR

Fianza de garantia:

Concluida la obra, no obstante su recepcion formal, el Contratista quedara obligado a responder de los defectos
que resultaren de la misma, de los vicios ocultos y de cualquier otra responsabilidad; para lo cual otorga fianza,
misma que estara en vigor a por los doce meses siguientes a la presente fecha, fianza nimero: 19A41957 de la
afianzadora: FIANZAS DORAMA S. A, fianza que garantiza el 10 % del monto contratado por un importe de
$30,989.40 (Treinta Mil, Novecientos Ochenta y Nueve Pesos 40/100 M. N.), de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 66 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro.

Los representantes del Municipio manifiestan haber dado cumplimiento a lo que senala el articulo 66 de la
Ley de Obra Pablica del Estado de Querétaro, notificando a la Contraloria Municipal de la celebracion de este acto
mediante el oficio N° DOP-118-2019, firmado por el jefe de Supervision del Municipio, de Fecha Jueves 17 (
Diecisiete ) de Octubre del 2019 (dos mil Diecinueve).

Se levanta la presente acta en virtud de que tal como consta en el Acta de Verificacion de Terminacion de
los Trabajos Ejecutados de fecha Jueves 17 (diecisiete) de Octubre del 2019 (dos mil Diecinueve), se verifico que
los trabajos objeto de este contrato fueron concluidos el dia Jueves 10 (Diez) de Octubre del 2019 (dos mil
Diecinueve), por lo que resulta procedente la recepcion de los trabajos ejecutados, reservandose el Municipio de
Colon el derecho de hacer posteriormente las reclamaciones que procedan por trabajos mal ejecutados, mala
calidad, pagos indebidos o vicios ocultos y por cualquier otro concepto a que tenga derecho.

Manifiestan las partes que se entregan en este acto los planos correspondientes a la construccion final,
“w Qque serelacionan en el anexo No.1, de la presente Acta.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro,
elabora la presente Acta de Entrega - Recepcion Fisica, misma que una vez leida por los presentes la firman de\

conformidad siendo las 11:45 (once cuarenta y cinco) horas del dia Lunes 21 (veintiuno) de Octubre del 2019 (dos
mil Diecinueve), Localidad de Ajuchitlan, Colén, Querétaro.

Anexo 1.

Relacién de planos de construccién, bitacoras, manuales e instructivos de operacioén y mantenimiento, certificados
de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados.

Unidades Descripcion
1 1 Tomo de bitacora {si) (no) (noaplica)
2 2 Plano As Built impreso y digital \ {si) (no) (noaplica)
\ o /
v \
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o
ACTA DE ENTREGA - RECEPCION W
COLON ENTRE EL CONTRATISTA Y LA CONTRATANTE

CONTRATO NoO : MCQ.SOP.FISM.AD.016.65.20189.

Anexo 2.
Cuadro comparativo de metas programadas y alcanzadas.

Yo

MUNICIPIO DE COLON, QUERETARO

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS. com
ESTIMACION B
DATOS DEL CONTRATO ESTIMACION # | 01 (UNO FINIQUITO)
CONTRATO Nt MCQ-SOP-FISM-M014-AD-06-0-2015 DEL | 20 DE SEPTIEMBRE DE 2019
CONVENIO POR DIFERIMIENTO AL | 07 DE OCTUBRE DE 2019
CONVENIO AL PLAZO FECHA | 07 DE OCTUBRE DE 2019
CONTRATISTA: | ING IGNACIO ESTRADA TREJO

AMPUACION Y REMABILITACION DE RED DE AGUA POTABLE EN

AJUCHITLAN
a PRESUPUESTO CONTRATADO ESTIMACION ACUMULADO o
AV CONCEPTO o™ [vor % &%
13 PRES. PuU. IMPORTE VoL IMPORTE VoL IMPORTE

CALLE CRISANTEMO
PRELIMINARES

< CARTELERA DE  IDENTIFICACION $11,484.96 $11,48496
= | OFICIAL DOBLE CARA, CON MEDIDA DE
PR | 122 X244 M ENPTRDE 3" X 3" CAL. 12
€0 | Y DOS PATAS DE PTR DE 3", CON MEDIDA
o
|
|
|
|
|

DE 1.80 M. LIBRES MAS 0.70 M. PARA
ENTERRAR (BASES COLADAS DE 0.30 X
0.30 X 0.70 M. CON CONCRETO F'C= 150
KG/CM32), CON EL BASTIDOR DE LAMINA
GALV. CAL 24 Y ROTULADO EN VINIL EN
IMPRESION  DIGITAL, AMBAS CARAS,
ESTRUCTURA PINTADA EN  BLANCO.
INCLUYE: MATERIALES, UNA APLICACION
DE PINTURA ANTICORROSIVA, DOS
APLICACIONES DE PINTURA ESMALTE EN

EXCAVACION EN CUALQUIER TIPO DE |
MATERIAL, DADOS DE CONCRETO DE |
ACUERDO A LAS CONDICIONES DEL
TERRENO, DE CONCRETO FC= 150 [
KG/CM2, EQUIPO,  HERRAMIENTA, ‘
UMPIEZA Y RETIRO DEL MATERIAL
SOBRANTE FUERA DE LA OBRA, MANO DE
OBRA Y LO NECESARIO PARA SU
COMPLETA EJECUCION.

TRAZO Y NIVELACON DE TERRENO | M2 | 6168 | § 3.50 524055 6163 s 24055 | 6168 B B - | 100%

CON APARATO, ESTABLECIENDO NIVELES 22055
Y REFERENCIAS NECESARIAS. INCLUYE
ESTACAS, MOJONERAS, BANCO DE NIVEL,
MANO DE OBRA ¥ TODO LO NECESARIO | |
PARA SU COMPLETA EJECUCION.
CO| CORTE DE FIRME DE CONCRETO | ML | 205
SIMPLE CON CORTADORA DE DISCO,
PROFUNDIDAD DE 10 CM. INCLUYE
TRAZ0, EQUIPO DE CORTE, MANO DE
OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA SU
COMPLETA EJECUCION.

DEMOLCION DE BANQUETA DE| M2 | 053
CONCRETO SIMPLE DE 10 CM DE
ESPESOR, POR MEDIOS MECANICOS.
INCLUYE:  MANO  DE  OBRA,
HERRAMIENTA, EQUIPO Y TODO LO
NECESARIO PARA SU  COMPLETA
EJECUCION.

\ \

L \

5838

s 19.69 $40.36 10.00 I S 196.90 10.00 $ $ 156.54 488%

883

$ 3984 s21.12 5.00 s 199.20 5.00 1 s 178.08 943%
19920

8338

—

—
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; MUNICIPIO DE COLON, QUERETARO 2

| ™gF| SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS >0
“ DEPARTAMENTO DE SUPERVISION

\/ gaepe ACTA DE ENTREGA - RECEPCION S
COLON ENTRE EL CONTRATISTA Y LA CONTRATANTE

CoNTRATO NO : MCQ.SOP.FISM.AD.016.65.2019.

© RETIRO DE VALVULA COMPUERTA | PZA | 1.00 S 26406 $264.06 0.00 $ -| o000 $ $ 26406 | o% |
- | EXISTENTE DE 27, INCLUYE: NIVELADO -

PR | DEL AREA, LIMPIEZA DE LAS PIEZAS ¥ DEL
€1 | AREAACARREO DE LOS MATERIALES
88 | DONDE LA SUPERVISION LO INDIQUE , ¥
TODO LO NECESARIO PARA SU
COMPLETA EJECUCION

CO| EXCAVACION EN 2ANIAS EN| M3 | 740 | § 8959 566297 647 | $ 580185 | 6476 $ $ 513888 | 875%
- | MATERIAL TIPO "B" POR MEDIOS 5,801.85
EX | MECANICOS, HASTA UNA PROFUNDIDAD

€0 | DE 0.00 A 2.00 MTS, VOLUMEN MEDIDO
01 | COMPACTO. INCLUYE: SOBRE ANCHO EN
TALUDES POR EXCAVACION, AFINE DE
FONDO Y TALUDES, REZAGADO DE CEPA,
MANO DE OBRA, HERRAMIENTA Y LO
NECESARIO PARA SU COMPLETA
EJECUCION.

EXCAVACION EN ZANAS EN| M
MATERIAL TPO °C" POR MEDIOS
MECANICOS, HASTA UNA PROFUNDIDAD |
DE 0.00 A 200 MTS, VOLUMEN MEDIDO
COMPACTO. INCLUYE: SOBRE ANCHO EN
TALUDES POR EXCAVACION, AFINE DE
FONDO Y TALUDES, REZAGADO DE CEPA,
MANO DE OBRA, HERRAMIENTA Y LO
NECESARIO  PARA  SU  COMPLETA
|| execuciow.

CO| CARGA Y ACARREO DE MATERAL| M3 | 2520 | § 7525 $1,89630 CEO 437319 | 6476 3 B 297685 | 257%

- | PRODUCTO DE LA EXCAVACION POR 487319

EX | MEDIOS MECANICOS, VOLUMEN MEDIDO
©
54

.27 s M $6,466.23 0.00 H 0.00 S S 6,466.23 %

B
o

8%

COMPACTO, INCLUYE: MAQUINARIA,
EQUIPO, MANO DE OBRA, HERRAMIENTA
Y TODO LO NECESARIO PARA SU
COMPLETA EJECUCION.

<o BANQUETA DE 10 CMS DE ESPESOR $ 1,236.67
- | DE CONCRETO HIDRAULICO FC = 150 1,383.30
OC | kg/cm2, HECHO EN OBRA CON

100 | REVOLVEDORA, AGREGADO MAXIMO DE
1 | 3/4%, ESCOBILLADO (RALLADO RECTO),
JUNTAS DE CONSTRUCCION C/250 MTS
INC : SUMINISTRO Y ACARREO DE LOS
MATERIALES, CIMBRA,  CIMBRADO,
DESCIMBRADO, CURADO, PRUEBAS DE
LABORATORIO, MANO DE OBRA, EQUIPO,
HERRAMIENTA, Y TODO LO NECESARIO
PARA SU COMPLETA EJECUCION.

$17337.47

CO |  PLANTILLADE TEPETATEDEBANCODE | M2 | 6168 | § 5178 $3,193.79 9252 $ 4,79069 | 9252 B s 159690 | 150%
- | 10 cms DE ESPESOR EN ZANJAS PARA 4,79069
TU | TENDIDO DE TUBERIA.  INCLUYE
00 | SUMINISTRO Y ACARREO DE LOS
1 | MATERIALES, TENDIDO, INCORPORACION

DE AGUA, MANO DE OBRA, EQUIPO,
HERRAMIENTA Y TODO LO NECESARIO
PARA SU COMPLETA EJECUCION.

ACOSTILLADO CON TEPETATE DE| M3 | 2467 | § 35154 $8,672.49 3207 B 11,27389 | 3207 B B 260140 | 130%
BANCO, COMPACTADO CON PISON DE 11,2739
MADERA EN CAPAS DE 20 CMS DE
ESPESOR, VOLUMEN MEDIDO
COMPACTO. INCLUYE: SUMINISTRO Y
ACARREO DE  LOS  MATERIALES,
APLICACION DE AGUA, MANO DE OBRA,
(EQUIPO, HERRAMIENTA Y TODO LO ’

°82-8

NECESARIO  PARA  SU  COMPLETA
EJECUCION.
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— COLON
W mwenoo ACTA DE ENTREGA - RECEPCION e
COLON ENTRE EL CONTRATISTA Y LA CONTRATANTE

CONTRATO No : MCQ.SOP.FISM.AD.016.65.2019.

| o UMPIEZA GENERAL DE OBRA, | M2 1920 $ 745 $1.43040 22230 s 1,656.14 2.3 $ | § 2574 116%
| - | INCLUYE: MOVIMIENTO DE MATERIAL 0 ‘ 165614 |
U | SOBRANTE FUERA DE LA OBRA, MANO DE | | |
M [ OBRA, EQUIPO Y HERRAMIENTA | | | |
00 | NECESARIA PARA SU  CORRECTA | | | ‘
1 | BECUCION. | | | | |
SUBTOTAL |5 267.150.00 ] sustora  [S26s.a89.25 | sustora. [ s26s.as9.2s | .5 1339.25
VA [ s a274300 [ va $42.958.28 1 va [ sa29s8.28 | 521828 | ]
TOTAl [Ls__309.894.00 | TOTAL | $31144753 | ToTAL [ s31184753 | 5155353 | |
ENTREGA CONTRATISTA

Reciben por el Municipio de Colén, Querétaro
La Secretaria de Obras Publicas

il I

Mar Rubio. Hilario Barajas Gonzalez.
Secretario de Obras Publicas Director de Obras Publicas

(\ e ==

- ln'gTVIcto_r' SSNLOI Pérez Ay'hllon. ) Mario Isaac Reséndiz Mufoz.
En representacion de la Contraloria Municipal Supervisor de la Obra y quien funge como Jefe del
Departamento de Supervision de Obras Publicas

Las presentes firmas forman parte del ACTA DE ENTREGA RECEPCION DE LOS TRABAJOS ENTRE LA CONTRATISTA Y LA CONTRATANTE. referente 2 la obra denominada:
“AMPLIACION Y REHABILITACION DE RED DE AGUA POTABLE EN AJUCHITLAN", de fecha Lunes 21 (veintiuno) de Octubre del 2019 (dos mil Diecinueve)

PLAZA HEROES DE LA REVOLUCION No.1 COL. CENTRO, COLON.GRO

C.P. 76270 TELEFONOS. (419) 2.92.01.08 - 2.92.00.61

2.92.02.34
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Hallazgos relevantes de la pregunta No. 20.

La Secretaria de Obras Publicas como Unidad Ejecutora del FISM-DF para el Ejercicio
2019, cuenta con 33 expedientes de las obras realizadas, que contienen los documentos
que demuestran el apego en la aplicacion de recursos a las areas de enfoque sefaladas

por la LCF y los lineamientos del FAIS.

Recomendacion a la pregunta No. 20.

Mantener el apego al proceso de aplicacion del FISM-DF hasta la entrega recepcion a

la poblacion beneficiaria en el Municipio.

Elaborar un Manual de procedimientos con las etapas del proceso hasta la entrega

recepcion, autorizado por el Municipio de Colén.

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.



Resultados y Ejercicio de los
Recursos del FISM-DF.

e Analiza el resultado historico de los indicadores
desempeio en la MIR federal y municipal.
e Valora los resultados alcanzados con la ejecucion del

recurso.

e Verifica el cumplimiento de indicadores estratégicos y
de gestion.

e Revisa el apego metodologico de los indicadores en las
MIR.

e Comprueba la evolucion y etapas del presupuesto
asignado al fondo.
e Analiza estimaciones financieras.

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.




8.4. RESULTADOS Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS DEL FISM-DF.

TEMA 4. RESULTADOS Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS DEL FISM-DF.

Pregunta Criterio Criterio cualitativo
cuantitativo
21 ¢Quétipo de proyectos fueron 9 Si. Se considera que la
financiados con el respuesta es afirmativa, y
presupuesto del FISM-DF? estan presentes los

elementos importantes.

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 21.

Con la presentacion de las Matrices de Inversion para el Desarrollo Social se
identificaron los proyectos y el tipo de contribucién al que fueron aplicados en el Ejercicio
20109.

Evidencias de la Pregunta No. 21.

17 Base de Datos FISM-DF, Querétaro por Municipio 2019.

La SOP proporciond la informacién documental que avala las obras financiadas por tipo
de proyecto y por tipo de contribucion del FISM-DF 2019.

Obras financiadas por el FISM-DF, en el ejercicio fiscal 2019, por tipo de proyecto.

Tipo de Proyecto Obras Ejercido Finanzas
Agua y saneamiento 14 $11.955,099.41
Educacion 5 $1,539,038.88
Transportes y vialidades 4 $2.497.456.26
Urbanizacién 9 $5,219,467.15
Vivienda 1 $2,309,441.10
PRODIMDF Na $331,796.01
Otros Proyectos Na $471,501.44
33 $24,323,800.25
Fuente: Elaboracién de la Evaluadora Externa con datos de las FISM-DF 2019 por Municipio. @

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.
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Obras financiadas por el FISM-DF, en el gjercicio fiscal 2019, por Incidencia.

Cantidad Proyectos Tipo de Proyecto Incidencia EJERCIDO FINANZAS
14 Agua y saneamiento Directa $11,955,099.41
5 Educacion Directa $1,539,038.88
1 Vivienda Directa $2,309,441.10
4 Transportes y vialidades  Complementaria $2,497 456.26
9 Urbanizacion Complementaria $5,219,467 .15
NA PRODIMDF No inciden $331,796.01
NA Otros Proyectos No inciden $471,501.44
33 $24,323,800.25

Fuente: Elaboracion de la Evaluadora Externa con datos de las FISM-DF 2019 por Municipio.

Hallazgos relevantes de la pregunta No. 21.

El Municipio de Colén presentd la informacion con los tipos de proyectos que fueron
financiados con el FISM-DF, correspondiendo 20 obras de contribucion directa 'y 13 de

contribucion complementaria.

Recomendacion a la pregunta No. 21.

Mantener el registro correcto de los proyectos en las Matrices de Inversion para el
Desarrollo Social y la aplicacion de conformidad con los criterios establecidos por la

Secretaria de Bienestar.

Realizar al final del ejercicio fiscal el ajuste de las MIDS con el fin de tener homologados

los montos y las obras que se realizaron en los diferentes reportes.

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.
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TEMA 4. RESULTADOS Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS DEL FISM-DF.

Pregunta Criterio Criterio cualitativo
cuantitativo
22 ¢El Municipio cuenta con 9 Si. Se considera que la
documentacion que respuesta es afirmativa, y
demuestre que los proyectos estan  presentes los
realizados incluyen la elementos importantes.

informacion que solicita la
Secretaria de Bienestar en los
expedientes técnicos?

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 22.

La SOP proporciond la evidencia documental, que da muestra de que se apegaron a los
lineamientos generales de operacion del FAIS 2019, la normativa de las diferentes leyes
qgue aplican la operacion del FISM-DF, asi como los documentos finales del gasto por
tipo de accion u obra de infraestructura que se reportaron a las diversas Secretarias
Federales involucradas en el fondo, al igual que en la pagina electrénica del municipio.
Evidencias de la Pregunta No. 22.

1 Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

2 Ley General de Desarrollo Social (LGDS).

3 Lineamientos Generales de Operacion del FAIS 2019.

8 Matriz de Indicadores para Resultado 1-004- FAIS Municipal, Federal 2019.

17 Base de datos FISM-DF, Querétaro por municipio 2019.

18 Cierre Estado del Programa Presupuestal FISM-DF 2019.

19 Reporte destino del gasto FISM-DF 4to. Trim. 2019.

27 Reporte de indicadores FISM-DF 4to. Trim. 2019.

35 Guia para cedula de verificacién obras 2019.

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.
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De acuerdo a lo sefialado en el Titulo Tercero de los Lineamientos Generales para la
Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (Lineamientos)
sobre el seguimiento sobre el uso de los recursos, y en su numeral 3.1.2. Fraccion XVI
Incisos a, b) y c) sefalan, como parte de las Responsabilidades de los Gobiernos
Locales, que, en materia de verificacion y seguimiento éstos, con base en lo convenido
con la Secretaria de Bienestar, deberan al menos, reportar trimestralmente a la
Secretaria de Bienestar las acciones de verificacion de las obras registradas en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) mediante la Cédula de Verificacién que para tal efecto publique
la Secretaria de Bienestar en su Normateca Interna; asi como elaborar y remitir a la
Secretaria de Bienestar el reporte de incidencias encontradas respecto del registro de
avances en el SRFT y la verificacion, en el formato que para tal efecto publique la
Secretaria de Bienestar en su Normateca interna.

Los indicadores seleccionados en el Reporte de Indicadores FISM-DF 2019 4to. Trim.
Del Municipio de Colén, publicado en Portal del Municipio para el Ejercicio fiscal 2019

fueron los siguientes:

1. Porcentaje de proyectos de contribucion directa registrados en la MIDS.
2. Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS.

3. Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS.

El Municipio de Colon de conformidad con los lineamientos establecidos por la SHCP y
CONEVAL, reporto estos indicadores los cuales corresponden al nivel de Actividad de
la Matriz de Indicadores para Resultado 1-004- FAIS Municipal, Federal 2019.

Evaluacibon Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseal 2019.



b

AT AN O O

COLON

s e

p
ol e
b

COLON

BEVE-IE1R

Indicadores de Actividad FISM-DF 2019.

Nombre del
Indicador

Porcentaje de
otros proyectos
registrados en la

MIDS

Porcentaje de
proyectos de
contribucién
directa
registrados en la
MIDS

Porcentaje de
proyectos
Complementarios
registrados en la
MIDS

Definicion del Indicador

Permite conocer el
numero de otros
proyectos (proyectos
PRODIM, proyectos de
Gastos Indirectos y
Proyectos Especiales)
registrados en la MIDS
para su ejecucion durante
el afio. La clasificacion de
proyectos
Complementarios puede
ser consultada en el
Catalogo FAIS 2016. Todo
proyecto no considerado
en el Catalogo como
directo o complementario
puede considerarse como
proyecto especial

Permite conocer la
proporcién de proyectos
clasificados como de
contribucién directa en el
Catdlogo FAIS (proyectos
de servicios basicos,
calidad y espacios de la
vivienda, salud, educacién
y alimentacion) respecto
del total de proyectos que
han sido registrados en la
MIDS para su ejecucion
durante el afio. La
clasificacion de proyectos
Directos puede ser
consultada en el Catalogo
FAIS 2016

Permite conocer el
numero de proyectos
clasificados como
complementarios en el
Catélogo FAIS (educacién,
urbanizacion,
infraestructura productiva,
saneamiento) y que han
sido registrados en la
MIDS para su ejecucion
durante el afio. La
clasificacion de proyectos
Complementarios puede
ser consultada en el
Catalogo FAIS 2016

Método de Calculo

(Sumatoria de otros
proyectos
registrados la MIDS al
trimestre
correspondiente/Sumatoria
de proyectos totales
registrados en la MIDS al
trimestre
correspondiente)*10 0

(Sumatoria de proyectos de
contribucién directa
registrados en la MIDS al
trimestre
correspondiente/Sumatoria
de proyectos totales
registrados en la MIDS al
trimestre
correspondiente)*10 0

(Sumatoria de proyectos
complementarios
registrados en la MIDS al
trimestre
correspondiente/Sumatoria
de proyectos totales
registrados en la MIDS al
trimestre
correspondiente)*10 0

&

Nivel del
Indicador

Frecuencia
de Medicion

Unidad de
Medida

Dimension
del Indicador

Tipo

Actividad ~ Trimestral  Porcentaje Gestidn Eficacia
Actividad ~ Trimestral ~ Porcentaje Gestion Eficacia
Actividad  Trimestral ~ Porcentaje Gestion Eficacia
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Hallazgos relevantes de la pregunta No 22.

El Municipio de Colon evalla el desempefio en relacion a sus metas a travées de los
indicadores de desempefio de la MIR Federal del FISM-DF 2019.

Recomendacion a la pregunta No. 22.

Continuar aplicando los recursos para abatir la desigualdad en infraestructura urbana
basica para acortar el rezago social de acuerdo a los indicadores estratégicos y de
gestion de la MIR del FISM-DF Federal.

Realizaciéon de una MIR del FISM-DF Local.

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.
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TEMA 4. RESULTADOS Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS DEL FISM-DF.

Pregunta Criterio Criterio cualitativo
cuantitativo
23 ¢Cuales son los resultados 8 Si. Se considera que la
alcanzados con la ejecucion respuesta es afirmativa, pero
del presupuesto del FISM-DF, algunos elementos estan
de acuerdo con el ausentes.

cumplimiento de las metas?

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 23.
El Municipio de Coldén present6 el Programa Operativo Anual 2019 (POA) para el FISM-
DF y las modificaciones que se realizaron al POA y que se publicaron en el periédico

oficial “La Sombra de Arteaga”.

Evidencias de la Pregunta No. 23.

36 Acuerdo por el que se aprueba el programa de obra anual (POA) para el ejercicio

fiscal 2019 del Municipio de Coldn.

37 Acuerdo por el que se modifica el programa de obra anual (POA) para el ejercicio

fiscal 2019 del Municipio de Colon.

La SOP proporcioné la evidencia documental donde se aprecia la programacion de las
acciones y obras de infraestructura urbana basica del FISM-DF 2019, asimismo
presento las modificaciones que se realizaron al POA 2019 y que se oficializaron cuando

se publicaron en el periddico oficial.
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El seguimiento de los indicadores se realiz6 de manera trimestral y anual registrando el
avance de la obra hasta su conclusién, presentaron el acuerdo por el que se modifica
el programa de obra anual (POA) para el ejercicio fiscal 2019 del Municipio de Colon,

los motivos principales de las modificaciones son las siguientes:

a) Modificaciébn en el monto por reduccién de los mismos y denominacion de
algunas obras.
b) Obras que se dieron de baja.

c) Obras que se dieron de alta.

Hallazgos relevantes de la pregunta No 23.

La SOP proporciono el Programa Operativo Anual 2019, en el que se demostré la
planeacién en 33 proyectos de infraestructura social, con lo que se pudo observar la
oportunidad y eficiencia en la aplicacién del recurso del FISM-DF.

En relacién a la medicion de los resultados, se observé que se carece de una definicion,
meétodo de calculo y especificacion de los indicadores de resultado en el Programa

Operativo Anual del ejercicio fiscales 2019.

Recomendacion a la pregunta No. 23.

Realizar un sistema municipal de indicadores de desempefio del FISM-DF en una MIR

especifica del FISM-DF que evalue el nivel estratégico y de gestion.

Realizar las fichas técnicas de Indicadores con los lineamientos establecidos por
CONEVAL.
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TEMA 4. RESULTADOS Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS DEL FISM-DF.

Pregunta Criterio Criterio cualitativo
cuantitativo
24 Los indicadores estratégicos 9 Si. Se considera que la
y de gestiobn asociados al respuesta es afirmativa, y
FISM-DF permiten conocer las estan  presentes  los
dimensiones del desempefio elementos importantes.
de eficacia, eficiencia,

economia y calidad en los
términos establecidos por la
normatividad vigente?

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 24.

La SOP presentd la Matriz de Indicadores para Resultados 1-004- FAIS Municipal,
Federal 2019, alineados a los Objetivos Estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo
2019 — 2024.

Evidencias de la Pregunta No. 24.
8 Matriz de Indicadores para Resultado 1-004- FAIS Municipal, Federal 2019.

38 Guia MIR.
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Relacion entre los indicadores, en funcion del sistema de referencia que ocupan.

Resultados
(eficiencia y eficacia)

Bienes y Servicios

(eficiencia y eficacia,
calidad y economia)

Gestion
[eficiencia, eficacia,
calidad y economia)

MIR

Fim
{eficacia)

Proposito
(eficiencia y eficacia)

Componentes
(eficiencia, eficacia,

calidad ¥ economial)

Actividades
{eficiencia, eficaciay
economia)

Estratégicos
(eficiencia y eficacia,
calidad y economia)

Gestidn
(eficiencia, eficacia,
calidad y economia)

Los indicadores de Fin miden el grado de cumplimiento del objetivo del PND o sus

programas derivados (sectoriales, institucionales, especiales, regionales) al que

contribuye el Pp en el mediano y largo plazo.

Dimensiones de indicadores.

Calidad: Dimension del indicador que busca evaluar atributos de los bienes o servicios

producidos por el programa respecto a normas o referencias externas.

Economia: Dimensién del indicador que mide la capacidad del programa que lo ejecuta

para recuperar los costos incurridos, ya sea de inversion o de operacion.

Eficacia: Dimensioén del indicador que mide el nivel de cumplimiento de los objetivos.

Eficiencia: Dimension del indicador que mide qué tan bien se han utilizado los recursos

en la produccién de los resultados.
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Elementos del Indicador.

Dimensién a medir.

@

Segun el aspecto del logro de los objetivos que miden, se distinguen las siguientes

dimensiones de indicadores:

o Aplica
. £
) Dimension Descripcion Jemp preferentemente a:
4 \ .
_ _ o indice de tohn
Eficacia Mide elnivelde cumplimientode los *  Propdsito
icact objetivos. * Componente
b . J N » i
il . N [ Forcentme promedha de P
Busca medir qué tan bien se han utilizade * Proposito
Eficiencia * los recursos en la produccion de los + Componente
5 resultados. JRN »  Actividad
’ “\ 3 r "
Busca evaluar atributos de los bienes o Porcentage de
Calidad * servicios producidos por el programa * Componente
respectoa normaso referenciasexternas.
\ FY \ r
4 f s W i r ")
Mide la capacidad para generar y Parcentaje del + Componente
Economia * mavilizar adecuadamente los recursos Actividad
) . ivida
Lfmancleros. JL L )

En la Matriz de Indicadores para Resultado 1-004- FAIS Municipal, Federal 2019.

proporcionada por la SOP contiene los indicadores estratégicos y de gestion que

permiten conocer las dimensiones del desempefo de eficacia, eficiencia, economia y

calidad en los términos establecidos por la normatividad vigente.

Evaluacién Especifico del Desempeio del FISM-DF, Ejercicio Fiseal 2014.
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Hallazgos relevantes de la pregunta No 24.

El Municipio de Coldn presentd la Matriz de Indicadores para Resultado 1-004- FAIS
Municipal, Federal 2019, en el que se mostrd con los indicadores estratégicos y de
gestion conocer las dimensiones del desempefio de eficacia, eficiencia, economia y

calidad.

Recomendacion a la pregunta No. 24.

Elaborar una MIR especifica del FISM-DF en el Municipio con indicadores desempefio

que evalue el nivel estratégico y de gestion en lo local.

Elaborar las fichas técnicas de Indicadores con los lineamientos establecidos por
CONEVAL.
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TEMA 4. RESULTADOS Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS DEL FISM-DF.

Pregunta Criterio Criterio cualitativo
cuantitativo
25 ¢Cudél es el comportamiento 9 Si. Se considera que la
histérico de los recursos del respuesta es afirmativa, y
FISM-DF? estan  presentes  los

elementos importantes.

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 25.

El comportamiento histérico observado en el periodo de 2016 a 2019, en lo general

lleva una tendencia ascendente, en el afio 2018 tuvo una disminucion del 2.76%.

Evidencias de la Pregunta No. 25.

17 Base de datos FISM-DF, Querétaro por municipio 2019.
18 Cierre Estado del Programa Presupuestal FISM-DF 2019.
31 Avance MIDS 2017 Querétaro.

32 Avance MIDS 2018 Querétaro.

39 Avance MIDS 2016 Querétaro.

El comportamiento historico del FISM-DF ha ido en aumento desde 2014, segun se

observa en los datos entregados por el Municipio.

El mayor incremento fue en el ejercicio fiscal 2017, en que tuvo un incremento del
18.93% y se destinG a 42 obras en las Zonas de Atencidn Prioritaria Urbana y Poblacion @

en Pobreza Extrema.
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Comportamiento historico de los recursos del FISM-DF Municipio de Colon, 2016
al 2019.

AUTORIZADO AUTORIZADO AUTORIZADO AUTORIZADO

EJERCICIO 2016 EJERCICIO EJERCICIO 2018 EJERCICIO 2019
2017
$21,330,618.78

$17,934,908.00 $20,742,840.60 $24,323,800.25

Porcentaje de
incremento en

relacion al afio 18.93 % -2.76 % 17.26 %
previo.

Fuente: Elaboracion de la Evaluadora Externa con datos del FISM-DF 2019 por Municipio.

Grafica de comportamiento histérico de los recursos del FISM-DF Municipio de
Colén, afios 2016 al 2019.

Recurso FISM-DF

$24,323,800.25
$17,934,908.00 $21,330,618.78 $20,742,840.60

— )

P -

2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaboracion de la Evaluadora Externa con datos del FISM-DF 2019 por Municipio.

Hallazgos relevantes de la pregunta No 25.

El Municipio de Coldn presenté los datos de las MIDS del FISM-DF del municipio de
2016, 2017, 2018 y 2019.

El comportamiento en lo general ha ido en aumento, con un incremento del 17.26%
para el ejercicio fiscal de 2019.

Recomendacion a la pregunta No. 25.

Continuar y mantener actualizada las cifras de los recursos por afio y obras realizadas
del FISM-DF.
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TEMA 4. RESULTADOS Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS DEL FISM-DF.

Pregunta Criterio Criterio cualitativo
cuantitativo
26 ¢En qué porcentaje el 9 Si. Se considera que la
presupuesto modificado del respuesta es afirmativa, y
FISM-DF fue devengado vy estan  presentes los
pagado? elementos importantes.

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 26.
La Secretaria de Finanzas proporciond el Informe del reporte Cierre Estado del
Programa Presupuestal FISM-DF 2019, se realizaron las estimaciones del porcentaje

del presupuesto modificado que fue devengado y pagado.

Evidencias de la Pregunta No. 26.

18 Cierre Estado del Programa Presupuestal FISM-DF 2019.

Con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas se aplicaron
las siguientes formulas:

Porcentaje de presupuesto pagado= (Presupuesto pagadolPresupuesto modificado)
*100.

Porcentaje de presupuesto pagado= ($24,323,800.25/$24,343,892) 100 = 99.92%.

Porcentaje de presupuesto devengado= (Presupuesto devengadol/Presupuesto
modificado) *100.

Porcentaje de presupuesto devengado= ($24,323,800.25 / $24,343,892) %100 =
99.92%.
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Hallazgos relevantes de la pregunta No. 26.

Con base en el reporte “Cierre Estado del Programa Presupuestal FISM-DF 2019”
proporcionado por la Secretaria de Finanzas se aplicaron las formulas correspondientes
dando como resultado que el porcentaje de presupuesto pagado correspondié a
$24,323,800.25 y el presupuesto modificado fue de $24,343,892.00, con estos datos
correspondientes al afio 2019 se pudo observar que el resultado del presupuesto
pagado para el ejercicio fiscal 2019 fue el correspondiente al 99.92%.

El porcentaje de presupuesto devengado presentado conforme al reporte “Cierre Estado
del Programa Presupuestal FISM-DF 2019” fue de $24,323,800.25 y el presupuesto
modificado fue de $24,343,892.00, con estos datos correspondientes al afio 2019 se
puede observar que el resultado del presupuesto pagado para el ejercicio fiscal 2019

fue el correspondiente al 99.92%.

Recomendacion a la pregunta No. 26.

Continuar ejerciendo por parte del Municipio de manera eficaz y eficiente los recursos
otorgados para el FISM-DF, apegados a las leyes, normas y lineamientos que lo rigen.

Homologar los reportes finales publicados en la pagina del Municipio y los reportes

enviados a las diferentes Secretarias.

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.
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TEMA 4. RESULTADOS Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS DEL FISM-DF.

Pregunta Criterio Criterio cualitativo
cuantitativo
27 ¢Qué porcentaje de recursos 9 Si. Se considera que la
del FISM-DF fue reintegrado respuesta es afirmativa, y
del monto total de recurso estan  presentes los
ministrado? elementos importantes.

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 27.

La Secretaria de Finanzas proporcioné la evidencia documental a través de los reportes
denominado “Cierre Estado del Programa Presupuestal FISM-DF 2019” y Reintegro
FISM-DF, con base en la informacion se realizaron las estimaciones del porcentaje del
presupuesto modificado que fue devengado y pagado y el recurso reintegrado.

Evidencias de la Pregunta No. 27.
18 Cierre Estado del Programa Presupuestal FISM-DF 2019.

40 Reintegro FISM-DF 20109.

La Secretaria de Finanzas proporciono la evidencia documental, donde se aprecia el
presupuesto devengado y presupuesto modificado del FISM-DF 2019 y el reintegro del

recurso no ejercido.

Presupuesto devengado $24,323,800.25 y el presupuesto modificado fue de
$24,343,892.00, con estos datos correspondientes al afio 2019 se observo que el
resultado del presupuesto devengado para el ejercicio fiscal 2019 fue el correspondiente

al 99.92%, el presupuesto que se reintegré correspondié a $20,091.75 lo que equivale

al 0.08%. @
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Hallazgos relevantes de la pregunta No. 27.

Con base en el reporte “Cierre Estado del Programa Presupuestal FISM-DF 2019 y la
evidencia documental del reintegro $20,091.75 lo que equivale al 0.08%. y el
presupuesto modificado fue de $24,343, 892.00, con estos datos correspondientes al
afio 2019 se pudo observar que el resultado del presupuesto devengado para el ejercicio

fiscal 2019 fue el correspondiente al 99.92%.

Recomendacion a la pregunta No. 27.

Continuar ejerciendo por parte del Municipio de manera eficaz y eficiente los recursos
otorgados para el FISM-DF, apegados a las leyes, normas y lineamientos que les
competen, buscando disminuir el recurso que es reorientado y/o reintegrado a la

federacion.

Homologar los reportes finales publicados en la pagina del Municipio y los reportes

enviados a las diferentes Secretarias.
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TEMA 4. RESULTADOS Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS DEL FISM-DF.

Pregunta Criterio Criterio cualitativo
cuantitativo
28 ¢Cudl es larelaciéon costo- 9 Si. Se considera que la
efectividad del recurso respuesta es afirmativa, y
ejercido? estan presentes los

elementos importantes

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 28.

Con los Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la deuda
Publica. 2016 y 2019 se estimo la relacion costo — efectividad del recurso ejercido.

Evidencias de la Pregunta No. 28.
17 Base de datos FISM-DF, Querétaro por municipio 2019.
18 Cierre Estado del Programa Presupuestal FISM-DF 2019.

40 Reintegro FISM-DF 20109.

La formula aplicada para obtener la relacién costo efectividad del presupuesto ejercido
del FISM-DF fue la siguiente:

Costo Ffectividad = (Presupuesto Modificado/ Area de Enfoque) / (Presupuesto
Devengado / Area de Enfoque).

CE= PM= (24,343,892.00/4550) / (24,323,800.25 / 4550)

CE=5,350.31/5,345.89

CE= 1.0008 @
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Con los resultados se aplico la siguiente tabla:

Tabla de valores ponderados

Rechazable Débil Aceptable Costo- Aceptable Débil Rechazable
efectividad

esperado

Hallazgos relevantes de la pregunta No. 28.

El Secretaria de Finanzas proporcionoé la evidencia documental, reporte “Cierre Estado
del Programa Presupuestal FISM-DF 2019” que contiene el presupuesto aprobado,
modificado, devengado y pagado, que presenta la informaciéon a nivel proyecto con
datos financieros, en archivo de Excel, con base a esta evidencia la relacion costo-
efectividad del recurso ejercido del FISM-DF en el ejercicio fiscal evaluado fue de 1.0008

quedando en el rubro de aceptable.

Este resultado permite observar que la ejecucién del recurso del fondo se realizd
apegado a los lineamientos federales y que ademas se orient6 a las areas de enfoque
ZAP y en la poblacion en pobreza extrema que tiene carencias de infraestructura urbana

basica.

Recomendacion a la pregunta No. 28.

Continuar aplicando por parte del Municipio de manera eficaz y eficiente los recursos
autorizados para el Fondo de Infraestructura Social Municipal, apegados a las leyes,
normas y lineamientos que les competen, buscando disminuir el recurso que es

reorientado y/o reintegrado a la federacion.
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TEMA 4. RESULTADOS Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS DEL FISM-DF.

Pregunta Criterio Criterio cualitativo
cuantitativo
29 ¢Se cumple con los 8 Si. Se considera que la
ordenamientos de respuesta es afirmativa,
normatividad aplicable en pero algunos elementos
materia de informacion de estan ausentes.

resultados y financiera, en
tiempo y forma?

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 29.
El Municipio presenté las evidencias con que cuenta para demostrar el avance de
cumplimiento con la normatividad aplicable en materia de informacion de resultados y

financiera.

Evidencias de la Pregunta No. 29.

1 Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

2 Ley General de Desarrollo Social (LGDS).

3 Lineamientos Generales de Operacion del FAIS 2019.

41 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

42 Ley General de Contabilidad Gubernamental.

El Municipio de Colon present6 la evidencia documental que sefiala que se debe de
informar sobre el ejercicio y destino de los recursos en apego a la normatividad que

aplica en materia financiera y de resultados.
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Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

El Articulo 33, las aportaciones federales recibidas en el Municipio de Colon se aplicaron
a obras de Infraestructura Social exclusivamente en la poblacién en pobreza con rezago
social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de
atencién prioritaria urbana. EI Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se destiné a obras de
agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de
vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el
catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emite la Secretaria

de Bienestar.
II. De las entidades, municipios y demarcaciones territoriales:

a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la pagina oficial de
Internet de la entidad federativa conforme a los lineamientos de informacion publica
financiera en linea del Consejo de Armonizacion Contable, los montos que reciban, las

obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios;

b) Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion
y vigilancia, asi como en la programacion, ejecucién, control, seguimiento y evaluacion

de las obras y acciones que se vayan a realizar,

c) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos trimestralmente y
al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados; al menos a través de la
pagina oficial de Internet de la entidad federativa, conforme a los lineamientos de
informacion publica del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en los términos de

la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
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d) Proporcionar a la Secretaria de Bienestar, la informacion que sobre la utilizacion del

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea requerida. En el caso de los

municipios y de las demarcaciones territoriales, lo haran por conducto de las entidades;

f) Reportar trimestralmente a la Secretaria de Bienestar, a través de sus Delegaciones
Estatales o instancia equivalente en el Distrito Federal, asi como a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el seguimiento sobre el uso de los recursos del Fondo, en
los términos que establecen los articulos 48 y 49 de esta Ley, asi como con base en el
Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social de las entidades y sus
respectivos municipios o demarcaciones territoriales. Asimismo, las entidades, los
municipios y las demarcaciones territoriales, deberan proporcionar la informacion

adicional que solicite dicha Secretaria para la supervision y seguimiento de los recursos,

y

g) Publicar en su péagina oficial de Internet las obras financiadas con los recursos de
este Fondo. Dichas publicaciones deberan contener, entre otros datos, la informacién
del contrato bajo el cual se celebra, informes trimestrales de los avances y, en su caso,

evidencias de conclusion.

Los municipios que no cuenten con pagina oficial de Internet, convendran con el
gobierno de la entidad federativa correspondiente, para que éste publique la informacion

correspondiente al municipio, y

lll. De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, generar un sistema geo referenciado
para difundir a través de su pagina oficial de Internet, las obras en cada municipio o
demarcacion territorial financiadas con los recursos provenientes de este Fondo. Dicho
sistema debera contener la informacién del contrato bajo el cual se celebra, informes

trimestrales de los avances y, en su caso, evidencias de conclusion.

El Articulo 48. Los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo Federal, por

conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio y
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destino de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere este

Capitulo.

Para los efectos del parrafo anterior, los Estados y el Distrito Federal reportaran tanto la
informacion relativa a la Entidad Federativa, como aquélla de sus respectivos Municipios
o Demarcaciones Territoriales para el caso del Distrito Federal, en los Fondos que
correspondan, asi como los resultados obtenidos; asimismo, remitiran la informacion
consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacion de cada

trimestre del ejercicio fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluira los reportes sefialados en el parrafo
anterior, por Entidad Federativa, en los informes trimestrales que deben entregarse al
Congreso de la Union en los términos del articulo 107, fraccion I, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asimismo, pondra dicha informacion a
disposicidn para consulta en su pagina electronica de Internet, la cual deberé actualizar

a mas tardar en la fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los citados informes.

Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, publicaran los informes a que se refiere el parrafo primero de este
articulo en los érganos locales oficiales de difusion y los pondran a disposicion del
publico en general a través de sus respectivas paginas electrénicas de Internet o de
otros medios locales de difusién, a mas tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha

sefalada en el parrafo anterior.

Las entidades federativas enteraran al ente ejecutor local del gasto, el presupuesto que
le corresponda en un maximo de cinco dias habiles, una vez recibida la ministracién
correspondiente de cada uno de los Fondos contemplados en el Capitulo V del presente

ordenamiento.
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Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Cumplimiento financiero del Municipio de Colén con el Articulo 4 fraccion Xll.- Donde el
Municipio como parte de los “Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de la Federacién y de las entidades federativas; los 6rganos autbnomos de la
Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los Municipios; los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
y las entidades de la administracion publica paraestatal federal, estatal o municipal;
aplico los recursos conforme a lo establecido en el Articulo 61 fraccion Il inciso c.- en
relacion a las clasificaciones administrativa, funcional, programatica, econémica y, en
su caso, geografica y sus interrelaciones que faciliten el andlisis para valorar la eficiencia

y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados.

Articulo 51.- La informacién financiera que generen los entes publicos en cumplimiento
de esta Ley sera organizada, sistematizada y difundida por cada uno de éstos, al menos,
trimestralmente en sus respectivas paginas electronicas de internet, a mas tardar 30
dias después del cierre del periodo que corresponda, en términos de las disposiciones
en materia de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que
emita el consejo. La difusion de la informacion via internet no exime los informes que
deben presentarse ante el Congreso de la Unién y las legislaturas locales, segun sea el

caso.

Articulo 58.- La informacion financiera que deba incluirse en Internet en términos de este
Titulo debera publicarse por lo menos trimestralmente, a excepcion de los informes y
documentos de naturaleza anual y otros que por virtud de esta Ley o disposicion legal
aplicable tengan un plazo y periodicidad determinada, y difundirse en dicho medio
dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo que corresponda.
Asimismo, debera permanecer disponible en Internet la informacidn correspondiente de

los dltimos seis ejercicios fiscales.
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Articulo 75.- Los municipios enviaran a las entidades federativas informacion sobre la
aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, en las obras y acciones establecidas en la Ley de Coordinacién Fiscal que
beneficien directamente a la poblacion en rezago social y pobreza extrema para que por
su conducto se incluya en los informes trimestrales a que se refieren los articulos 48 de

la Ley de Coordinacion Fiscal y 46 y 47 de esta Ley.
Ley General de Desarrollo Social.

El Municipio de Colon cumplié con lo estipulado en el Articulo 39 que establece la
competencia de la Secretaria de Bienestar en la coordinacion del Sistema Nacional de
Desarrollo Social, con la cual se llevo el control del fondo y los recursos a través de las
Matrices de Inversion de Infraestructura de acuerdo a los lineamientos establecidos en
el Articulo 45 en los términos de las leyes respectivas; y se informé a la Secretaria sobre
el avance y resultados de las acciones.

Lineamientos Generales de Operacion del FAIS 2019.
3.1.2 Responsabilidades de los Gobiernos Locales.

Publicar en su péagina oficial de internet los informes trimestrales de los avances de los
proyectos que se realicen con los recursos del FAIS, y en su caso, evidencias de

conclusioén, en los términos establecidos en el articulo 33 de la LCF.

Dar seguimiento trimestral sobre el uso de los recursos FAIS y su incidencia en los
indicadores de situacion de pobreza y rezago social sefialados en el Informe Anual a
través de la MIDS. La MIDS debera contener informacion al menos sobre el tipo de

proyectos, grado de avance de los proyectos, incidencia en las carencias sociales.

Informar a BIENESTAR, por conducto de la Direccion General de Desarrollo Regional

de la Secretaria de Bienestar (DGDR) sobre los resultados de los informes trimestrales,
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con el fin de coordinar e implementar acciones de mejora que permitan el uso eficiente

y eficaz de los recursos del FAIS.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 85.- Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos para ser
transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y las

demarcaciones territoriales del Distrito Federal se sujetaran a lo siguiente:

I. Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los
organos politico administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales o cualquier ente
publico de caracter local, seran evaluados conforme a las bases establecidas en el
articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y de gestion, por
instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos,

observando los requisitos de informacion correspondientes, y

Il. Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal, de conformidad con los
lineamientos y mediante el sistema de informacion establecido para tal fin por la
Secretaria, informes sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto de

los recursos federales que les sean transferidos.

Los informes a los que se refiere esta fraccion deberan incluir informacion sobre la
incidencia del ejercicio de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a que
se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, de manera diferenciada entre
mujeres y hombres. Parrafo adicionado DOF 19-01-2012

Para los efectos de esta fraccidn, las entidades federativas y, por conducto de éstas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, remitiran al Ejecutivo
Federal la informacion consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la

terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal.
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La Secretaria incluira los reportes sefialados en esta fraccion, por entidad federativa, en
los informes trimestrales; asimismo, pondra dicha informacion a disposicion para
consulta en su pagina electronica de Internet, la cual debera actualizar a mas tardar en

la fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los citados informes.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, publicaran los informes a que se refiere esta fraccion en los 6rganos locales
oficiales de difusion y los pondran a disposicién del publico en general a través de sus
respectivas paginas electrénicas de Internet o de otros medios locales de difusion, a
mas tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha sefialada en el parrafo anterior.

Hallazgos relevantes de la pregunta No. 29.

El Municipio con la evidencia normativa y los documentos comprobatorios mostré el
cumplimiento con la normatividad establecida en materia de informacién de los recursos

y resultados del FISM-DF en tiempo y forma.

Recomendacion a la pregunta No. 29.

Continuar trabajando en la transparencia de los recursos y resultados del FISM-DF

emitiendo informacion con calidad y en tiempo y forma.
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TEMA 4. RESULTADOS Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS DEL FISM-DF.

Pregunta Criterio Criterio cualitativo
cuantitativo
30 ¢Cual es el costo promedio 9 Si. Se considera que la
por beneficiario de los respuesta es afirmativa, y
recursos del FISM-DF? estan presentes los

elementos importantes.

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 30.

El Municipio de Colon proporcioné la evidencia documental con lo que se estimg la
relacion costo — efectividad del recurso ejercido.

Evidencias de la Pregunta No. 30.
17 Base de datos FISM-DF, Querétaro por municipio 2019.
18 Cierre Estado del Programa Presupuestal FISM-DF 2019.

La formula aplicada para obtener el costo promedio por beneficiario atendido del FISM-

DF fue la siguiente:

CPBA = GI
~ PA

En donde:
CPBA: Costo promedio por beneficiario atendido.
Gl: Gasto de total de inversion del afio evaluado.

PA: Poblacion efectivamente atendida o beneficiada con los bienes y servicios
generados con recursos del Fondo. Reportada en la tabla de cobertura. @
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El procedimiento de calculo:

CPBA=GI/PA="?
CPBA= $24,323,800.25 / 4,550 = $5,345.89

El costo promedio por beneficiario atendido es de: $5,345.89

Hallazgos relevantes de la pregunta No. 30.

Con base a las fuentes de informacién “Base de datos FISM-DF, Querétaro por
municipio 2019 y Cierre Estado del Programa Presupuestal FISM-DF 2019”, asi como

formula utilizada, el “Costo promedio por beneficiario atendido” fue de $5,345.89.

Recomendacion a la pregunta No. 30.

Continuar ejerciendo de manera eficaz y eficiente los recursos otorgados para este
fondo, apegados a las leyes, normas y lineamientos que le aplican, buscando disminuir

el recurso que es reorientado y/o reintegrado a la federacion.
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Aspectos Susceptibles de Mejora del
FISM-DF.

e Analiza el seguimiento de recomendaciones emitidas en
evaluaciones externas previa al del aino fiscal.

e Revisael Programa de Aspectos Susceptibles de Mejora,
congruente con las recomendaciones emitidas.

e Verifica el cumplimiento del Programa de ASM y valida
evidencias.
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8.5 ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA DEL FISM-DF.

TEMA 5. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA DEL FISM-DF.

Pregunta Criterio Criterio cualitativo

cuantitativo

31 En relacion con las 6 S,
evaluaciones especificas del
desempefio de ejercicios

La respuesta es

afirmativa, pero algunos

fiscales anteriores realizadas elementos importantes
al FISM-DF en el municipio de estan ausentes.
Colon, .Se hicieron

recomendaciones
conducentes a contribuir en
los Aspectos Susceptibles de
Mejora del fondo?

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 31.
El Municipio present6 los hallazgos y recomendaciones de Aspectos Susceptibles de

Mejora.

Evidencias de la Pregunta No. 31.

43 Evaluacion especifica de desempefio 2017.

44 Evaluacién especifica de desemperfio 2018.

Hallazgos relevantes de la pregunta No. 31.

El Municipio de Célon de conformidad con la normatividad aplicable, debera seleccionar
y jerarquizar los hallazgos de las evaluaciones anteriores y la presente para generar el
programa de Aspectos Susceptibles de Mejora del FISM-DF. @
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Recomendacion a los hallazgos de la pregunta No. 31.

El Municipio de Colon debera de conformidad con la normatividad aplicable, dar
respuesta, tramite, solucién a los hallazgos y recomendaciones del programa de

Aspectos Susceptibles de Mejora que generaron.

TEMA 5. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA DEL FISM-DF.

Criterio Criterio cualitativo

Pregunta cuantitativo
32 Si,larespuestaalapregunta 6 Si. La respuesta es
anterior fue afirmativa

¢Existe evidencia de que las afirmativa, pero algunos

recomendaciones fueron elementos importantes
empleadas para mejorar el estan ausentes.
desempefio del fondo?

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 32.

En la pregunta anterior se informd que, si tienen evaluacion externa anteriores del
fondo, sin embargo, no generaron un programa de aspectos susceptibles de Mejora

con los hallazgos y recomendaciones.

Evidencias de la Pregunta No. 32.

43 Evaluacién especifica de desempefio 2017.

44 Evaluacién especifica de desempefio 2018.
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Hallazgos relevantes de la pregunta No. 32.

El Municipio de Colon tiene antecedentes de evaluacion externa previas del FISM-DF.

Recomendacion a los hallazgos de la pregunta No. 32.

El Municipio deberd Realizar el programa de Aspectos Susceptibles de Mejora y
gerarquizando las recomendacién a fin de darle respuesta a las mismas, de
conformidad con la normatividad aplicable, al cual se le dara seguimiento en la

siguiente evaluacion externa del FISM-DF-.
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9. RESULTADOS DEL DESEMPENO DEL FISM-DF.

La valoracion global obtenida de la aplicacion de la Cédula de Evaluacion del
Desempefio del FISM-DF en el Municipio de Colén en el Ejercicio 2019 fue 8.7, se
presentan resultados por Pregunta, por Temay Concentrado de Temas:

EVALUACION FINAL FISM-DF 20109.

TEMA 1 CARACTERISTICA.

1 Objetivos FISM-DF
10 9
9

8 Complementariedad

y/o sinergia 8 2PND

9
7 Obj’eTIYOS 3 PED
Estratégicos 9
9
6 Recurso Adecuado 94 PMD

9
5 Diagndstico

Fuente: Elaboracioén de la Evaluadora Externa con los resultados cuantitativos de la Cédula de Evaluacion
del Desempefio del FISM-DF, Ejercicio 2019 en el Municipio de Colén.

La calificacion promedio de esta dimension fue de 8.9, resaltando el conocimiento y
apego del Municipio de Colén a la normatividad aplicable para la ejecucion del FISM-
DF. Las areas de oportunidad serian atendidas con el disefio de una MIR Municipal
especifica del FISM-DF alineada a los ejes de politica publica y objetivos estratégicos
de los tres niveles de Gobierno.

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.
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TEMA 2 OPERACION.

9 Ministracion
10 %

0 10
10 Recurso Ty F

10
17 Registros MIDS

16 Procedimientos

Selecciéon 9 8 113G

O —=NWHNOOGION N0

12 Manual de

15 Procesos de Gestidon L
Organizacion

14 Congruencia 13 Estructura
Normatividad ¢ ? Organizacional

Fuente: Elaboracioén de la Evaluadora Externa con los resultados cuantitativos de la Cédula de Evaluacion
del Desempenio del FISM-DF, Ejercicio 2019 en el Municipio de Coldn.

La calificaciébn promedio de esta dimensién fue de 9.0, debido a la contribucién del
proceso interno de la SOP en la organizacion y control de las obras ejecutadas, de las
cuales se mostraron evidencias desde el procedimiento para seleccionar las obras hasta
la entrega recepcion a la poblacién beneficiaria. El area de oportunidad se observo en
la falta de formalizacion de este proceso en un Manual de Procedimientos.
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TEMA 3 EVOLUCION DE LA COBERTURA.

10 9 9 9
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0

Poblaciones Evolucion Cobertura Bienes y servicios
recibidos
18 19 20

Fuente: Elaboracioén de la Evaluadora Externa con los resultados cuantitativos de la Cédula de Evaluacion
del Desempenio del FISM-DF, Ejercicio 2019 en el Municipio de Coldn.

La calificacion promedio de esta dimensién fue de 9.0, El Municipio se sujetd a la
normatividad establecida de las Instituciones que participan en la definicion de las Zonas
de Atencion Prioritaria Urbana y poblacidon en pobreza extrema a partir de las obras
seleccionadas en ellas se contabiliza la poblacion beneficiaria en las Matrices de
Inversién para el Desarrollo Social, (MIDS), de acuerdo a los lineamientos de la
Secretaria de Bienestar.

El Municipio de Colén de acuerdo a la informacién estadistica publicada por el
CONEVAL, con datos de INEGI 2015, se observa un bajo porcentaje de rezago social
debido a carencias de infraestructura social basica, por lo que se recomendé la
realizacion de un estudio integral con informacion actualizada municipal que permita
identificar a la poblacién que cubre requisitos de pobreza y/o ampliar las ZAPS.

Evaluacién Especifico del Desempeio del FISM-DF, Ejercicio Fiseal 2014.
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TEMA 4 RESULTADOS Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS.

21 Tipo Proyectos
FISM-DF

10
2 22 Informaciéon

9 Bienestar

30 Costo per cdpita?

23 Presupuesto -

29 Informacion Ty F /g 6 Metas

O —= N WhHhOUros N0

28 Costo-Efectividad
9

9 24 IndicadoresEy G

9

27 % Reintegro 25 Comportamiento

9 Historico

9
26 % Presupuestos

Fuente: Elaboracién de la Evaluadora Externa con los resultados cuantitativos de la Cédula de Evaluacion
del Desempeiio del FISM-DF, Ejercicio 2019 en el Municipio de Coldn.

La calificacion promedio de esta dimension fue de 8.8, la falta de una MIR municipal
especifica del FISM-DF contribuy6 en la imposibilidad para demostrar la relacion entre
los resultados de las metas y un presupuesto basado en resultados.

Sin embargo, el Municipio present6 evidencias de la eficiencia en el manejo de los
recursos con resultados aceptables en el costo efectividad, el porcentaje de presupuesto
devengado y pagado en relacion al modificado y el costo promedio por beneficiario.
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TEMA 5 SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA.

10
9
8
7

6 6
6
5
4
3
2
1
0

Recomendaciones de Evaluaciones Recomendaciones mejora del fondo
anteriores
31 32

Fuente: Elaboracion de la Evaluadora Externa con los resultados cuantitativos de la Cédula de Evaluacién
del Desempefio del FISM-DF, Ejercicio 2019 en el Municipio de Colon.

La calificacion promedio de esta dimension fue de 6.0, la de menor promedio de los
cinco temas. La falta de documentacién que diera cuenta de la atencién de las
recomendaciones realizadas del desempefio del FISM-DF de evaluaciones anteriores
contribuy6 en la imposibilidad para demostrar el avance de los Aspectos Susceptibles
de Mejora.

No obstante, el Municipio presentd evidencias de la eficiencia en el manejo de los
recursos, la realizacion de obras a las areas de enfoque con resultados aceptables,
logrando contribuir en el abatimiento de la pobreza social del Municipio.
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EVALUACION FINAL CONCENTRADA DE LOS 5 TEMAS EVALUADOS FISM-DF
MUNICIPIO DE COLON, EJERCICIO 2019.

10.0
8.9 9.0 9.0 8.8
9.0
8.0
7.0 60
6.0
50
4.0
3.0
2.0
1.0
0.0
& & & & o
& X S8 O v
S K N\ N
© & & &
J\oc’ O &
QO

Fuente: Elaboracién de la Evaluadora Externa con los resultados cuantitativos de la Cédula de Evaluacion

del Desempeiio del FISM-DF, Ejercicio 2019 en el Municipio de Coldn.

La calificacion de los cinco temas evaluados respecto a la cedula de evaluacion fue de
8.7, obteniendo el mayor puntaje en la operacion y evolucion del FISM-DF y la de menor

resultado la correspondiente a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

Con estos resultados de la evaluaciéon del FISM-DF se demuestra que el Municipio de
Colon cumplié con los lineamientos de operacion del FISM-DF, e identifico sus areas de
oportunidad para iniciar su Programa de Aspectos Susceptibles de Mejora que le
permitira orientar su Gestion hacia Resultados, mejorar la eficiencia en el manejo de los

recursos, la transparencia y rendicion de cuentas.

Evaluacién Especifico del Desempeio del FISM-DF, Ejercicio Fiseal 2014.
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10 MATRIZ FODA.

Tema 1. Caracteristicas del FISM-DF.

Fortaleza y Oportunidad Referencia Recomendacion
(Pregunta)
1. La Matriz de Indicadores para Resultado 1, 2, 3, 4, No aplica

[-004- FAIS Municipal, Federal 2019, 5,6,7.
define el objetivo estratégico del fondo de

acuerdo al articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal que determina el

destino exclusivo del financiamiento a las

obras sociales basicas y a la poblacion en

pobreza extrema y localidades con mayor

rezago social, asi como los proyectos de

ejecucion.

2. El Municipio de Coldon conoce y aplico el
recurso en las Zonas de Atencion
Prioritaria Urbana y Poblacion en Pobreza
Extrema en las obras de agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacién, electrificacion rural y de
colonias pobres e infraestructura basica
del sector educativo, de conformidad con
la normatividad aplicable.

3. En el Municipio se identificaron los 1, 2,3,4.
objetivos estratégicos del FISM-DF
alineados al Plan Nacional de Desarrollo
2019 - 2024, el Plan Estatal de Desarrollo
2016 -2021 y el Plan Municipal de
Desarrollo de Colon 2018 — 2021.

4. Eldestino de los recursos del FISM-DF en 5, 6.
el Municipio fueron aplicados con apego
estricto a la normatividad aplicable y se
realizaron 33 obras de infraestructura
social en las 3 ZAP y en 23 localidades
con poblacion en pobreza extrema.
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Debilidad y Amenaza

5. El Municipio de Coldn no cuenta con una

Matriz de Indicadores para Resultados
especifica para el FISM-DF, que integre el
fin, propdsito, componentes y actividades
y defina la alineacion a los objetivos
estratégicos de los planes de gobierno de
a nivel estatal y municipal para el ejercicio
fiscal 2019.

. El Municipio de Coldn presenté evidencia
del conocimiento de la normatividad y
lineamientos del FAIS de las posibles
fuentes de financiamiento que
complementan y hacen sinergia con el
FISM-DF, para cubrir las necesidades de
la poblacion con mayor rezago y carencia
social, sin embargo, para el ejercicio fiscal
2019 no se mostré la complementariedad
y/o sinergia de otros fondos o programas.

7 En el portal de internet del Municipio de

Colon no se encontré publicados los
documentos normativos que se aplican
para el manejo del FISM-DF.

Tema 2. Operacién del FISM-DF

Fortaleza y Oportunidad

1. El Municipio de Col6n describe la ruta de

operacion del FAIS, del cual el FISM-DF
forma parte en la transferencia de los
recursos de la Federacion a las Entidades
federativas y posteriormente al Municipio.

2. El proceso para la ministracion municipal

del recurso y que se ejecuta a través de la

Referencia
(Pregunta)

1,3, 4.

Referencia
(Pregunta)

9,10,14,
15y 16.

('I:m

Recomendacion

1 Diseflar una MIR
Municipal especifica del
FISM-DF con apego a
los lineamientos de la
SHCP y CONEVAL que
permita al Municipio el
control mediante la
utilizacion de la
metodologia en el
manejo del fondo.

2 Elaborar un estudio
integral de necesidades
de infraestructura
urbana bésica con
informacion actualizada
gue permita identificar a
los fondos y programas
para que estos abonen a
reducir el rezago social
en el Municipio.

3 Difundir en el portal de
internet municipal los
documentos normativos
gue operan en el FISM-
DF

Recomendacion

No aplica

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.
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Secretaria de Obras Publicas (SOP) en las
obras de infraestructura social permite que
desde la integracion de los expedientes de
las obras (33), evaluar y validar las fases
desde la seleccion de los proyectos, a partir
de solicitudes de necesidades de las
comunidades, hasta la entrega recepcion a
los beneficiarios del fondo.

3. Los recursos autorizados para el FISM-DF 9y 10.
se entregan en tiempo y forma y con apego
a la normatividad aplicable. Se observo
mediante evidencias del proceso desde los
cargos a la cuenta correspondiente de la
Secretaria de Finanzas Estatal al Municipio
de Col6n conforme al calendario publicado
en la Gaceta oficial del Estado hasta la
entrega de pagos con las fechas de contra
recibos de los proveedores que ejecutaron
las obras. demostrando la oportunidad en
la aplicacibn del recurso con la
documentacion integrada en los 33
expedientes técnicos de obras realizadas
con financiamiento del FISM-DF.

4. La SOP responsable de la ejecucion del  9yl7.
FISM-DF realizé los registros completos y
en tiempo de las 33 Matrices de Inversion
para el Desarrollo Social de conformidad
con los lineamientos aplicables por la
Secretaria de Bienestar y cumplié con los
criterios establecidos de los porcentajes
para obras de contribucion directa,
complementaria, asi como de gastos
indirectos y del Programa de Desarrollo
Institucional  Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (PRODIMDF).

Debilidad y Amenaza Referencia Recomendacion
(Pregunta)

5.La SOP cuenta con un Manual de 12. 1 Tramitar la
Organizacion de la Administracion Publica, autorizacion del Manual
donde se describen las funciones de las de Organizacion de la
areas que participan en la operacion del Administracion Publica

Evoluacion Especifico del Desempeino del FISM-DF, Eji
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FISM-DF, el cual no est4 autorizado por la
administracion actual.

. La Secretaria de Obras Publicas (SOP)
como instancia ejecutora tiene evidencia de
33 expedientes con cada fase del proceso
interno que opera para la ministracion del
FISM-DF, pero este proceso no esta
definido en un manual de procedimientos,
lo que representaria una amenaza de
continuidad ante la rotacion del personal
gue lo opera.

. El Municipio Cuenta con un Reglamento
Interior de Obras Publicas para que se
vincule al FISM-DF que no esté vinculado
con la atencién a la poblacién con rezago
social..

12

('I:m

del Municipio de Colon
para fortalecer la
coordinacion interna de
las éareas relacionadas
con la ejecucion del
FISM-DF.

2 Oficializar el proceso
de operacion que aplica
la SOP del FISM-DF en
un Manual de
procedimientos FISM-DF
para garantizar la
continuidad en la
eficiencia observada.

Actualizar el Reglamento
Interior de Obras
Plblicas para que se
vincule al FISM-DF.

Tema 3. Evoluciéon de la Cobertura del FISM-DF.

Fortaleza y Oportunidad

1. Los beneficiarios del FISM-DF son
seleccionados de acuerdo con el
articulo 29 de la ley general de
desarrollo social a través de las Zonas
de Atencion Prioritaria determinados
anualmente en el Informe Anual con
base en los criterios de CONEVAL. Con
este fundamento la SOP cuenta con el
soporte documental que demuestra
cada una de las acciones ejecutadas se
encuentra dentro de las Zonas de
Atencion Prioritaria Urbana autorizadas
y que los beneficiarios se contabilizaron
en las Matrices de Inversion para el
Desarrollo Social a partir del alcance de
las obras que cubrieron las

Referencia
(Pregunta)

20

Recomendacion

No aplica
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necesidades béasicas de agua potable,
alcantarillado, energia eléctrica,
drenaje y letrinas, urbanizacion e
infraestructura basica educativa.
Debilidad y Amenaza

2. El Informe Anual sobre la Situacion de
Pobreza y Rezago Social 2019 de la
Secretaria se establece en base a los
criterios definidos por CONEVAL y esta a
su vez de los censos de INEGI, por lo que
el Municipio no cuenta con datos oportunos
para la aplicacién de los recursos.

Referencia
(Pregunta)

20
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Recomendacion

1. Solicitar a la

Secretara
informacion con un
padrén o censo con
mayor  oportunidad
para la aplicacion del
FISM-DF.

Tema 4. Resultados y Ejercicio de los Recursos del FISM-DF.

1.

Fortaleza y Oportunidad

El Municipio de Colon presenta el
seguimiento de los indicadores para
medir del desempefio de resultados
con recursos del FISM-DF aplicados a
33 proyectos (20 de contribucion
directa por un monto de $
15,803,579.39 y 13 proyectos de
contribucién complementaria $
7,716,923.41), dando cumplimiento a
los porcentajes establecidos en los
lineamientos de la Secretaria.
Debilidad y Amenaza

El Municipio de Colén no cuenta con
una Matriz de Indicadores para
Resultado especifica para el FISM-DF,
gue integre los indicadores para cada
nivel de fin, proposito, componente y
actividades armonizadas con el disefio
de la Matriz de Indicadores para
Resultado 1-004- FAIS Municipal
Federal 2019.

Referencia
(Pregunta)

24

Referencia
(Pregunta)

24,

Recomendacion

No aplica

Recomendacion

1 Diseflar una MIR
Municipal especifica
del FISM-DF con
indicadores

estratégicos y de
gestibn armonizada
con la Matriz de
Indicadores para
Resultado [-004-
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3 El Municipio de Coldén no cuenta fichas

Tema 5. Aspectos Susceptibles de Mejora del FISM-DF

Fortaleza y Oportunidad

1

recomendaciones

Cuentan con los
realizadas

evaluaciones externas anteriores.

Debilidad y Amenaza

técnicas de indicadores que permitan el
monitoreo del desempeiio del FISM-DF
en sus niveles estratégicos y de
gestion.

hallazgos vy

en

2. No han realizado su programa de

aspectos susceptibles de mejora.

24

Referencia
(Pregunta)
31y 32.

Referencia
(Pregunta)

31y 32.

('I:a

FAIS Municipal,
Federal 2019.

2 Elaborar las fichas
técnicas de los

indicadores de
resultado

estratégicos y de
gestion del FISM-

DF de acuerdo con
los lineamientos de
CONEVAL.

Recomendacién

1 Jerarquizar los
hallazgos.

Recomendacion

2 Realizar el
programa de
aspectos

susceptibles de
mejora de las

evaluaciones
anteriores y la actual,
jerarquizando las
recomendaciones.
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11 CONCLUSIONES GENERALES.

El desempefio del FISM-DF en el Municipio de Colén obtuvo una calificacion general de
la evaluacion de 8.7, con los resultados por tema: Caracteristicas del FISM-DF 8.9;
Operacion del fondo 9.0; Evolucién de la Cobertura 9.0, Resultados y Ejercicio de los

Recursos 8.8 y Aspectos Susceptibles de Mejora 6.0.

En las caracteristicas del FISM-DF se cuenta con los conocimientos de la normatividad
vigente que fueron aplicados en el ejercicio del FISM-DF, asi como la identificacion de
los objetivos estratégicos en los tres niveles de gobierno. EI Municipio de Colon no
cuenta con una MIR especifica del FISM-DF. La aplicacién del FISM-DF se realiz6 en
33 obras de infraestructura urbana basica, de los cuales 20 fueron de contribucion
directa: 14 agua y saneamiento, 5 educacién y 1 de vivienda por un monto de
$15,803,579.39 (64.97%); y 13 obras de contribucion complementaria: 4 de transporte
y vialidades y 9 de urbanizacion, por $ 7,716,923.41 (31.73%); los gastos indirectos
fueron por $471,501.44 (1.94%); y $331,796.01 en el PRODIMDF (1.36%).

Respecto a la transferencia de los recursos estos se hicieron con oportunidad de
acuerdo a lo programado; la organizacion e integracion de los expedientes de las obras
de infraestructura urbana basica realizados por la Secretaria de Obras Publicas, se pudo
observar la eficiencia y transparencia en la realizacion de las obras, por lo que la
recomendacion es formalizar el proceso para garantizar la continuidad en las siguientes

administraciones.

En relacion con los resultados y el ejercicio del presupuesto, el desempefio se mide con
los indicadores federales, las reglas por tipo de proyecto de las MIDS, de acuerdo al
resultado el desempefio fue adecuado. Los indicadores financieros reportaron: relacion

costo efectividad 1.0008; el porcentaje de presupuesto modificado que fue devengado

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.
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y pagado fue de 99.92% y el costo promedio per cépita fue de $5,345.89, lo que califico
como aceptable, por lo que se concluye que el Municipio de Colon se apego a la
normatividad establecida para el desarrollo del FISM-DF y detecto los aspectos que se
tienen que fortalecer y con esto iniciar su Programa de Aspectos Susceptibles de Mejora
que les va a permitir direccionar su gestién hacia resultados, mejorando la eficiencia en
la utilizacion del presupuesto dando cuentas y acceso a la informacién publica a la
ciudadania.

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.
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12 RECOMENDACIONES.

. Disefiar una MIR municipal especifica del FISM-DF con apego a los lineamientos de
la SHCP y CONEVAL que permita al Municipio el control y seguimiento mediante la
utilizacién de la metodologia del marco l6gico en el manejo del fondo.

. Elaborar las fichas técnicas de los indicadores de resultado estratégicos y de gestion
del FISM-DF de acuerdo con los lineamientos de CONEVAL

. Elaborar un estudio integral de necesidades de infraestructura social con informacion
actualizada que permita identificar a mayor poblacién con pobreza y carencias de
infraestructura social basica para ampliar la cobertura de poblacién beneficiaria no
incluida en las ZAP urbanas.

. Tramitar la autorizacién del Manual de Organizacion de la Administracion Publica del
Municipio de Colon para fortalecer la coordinacion interna de las areas relacionadas
con la ejecucion del FISM-DF.

. Oficializar el proceso de operacion que aplica la Secretaria de Obras Publicas
respecto al FISM-DF en un Manual de Procedimientos para garantizar la continuidad
en la eficiencia observada.

. Actualizar el Reglamento Interior de Obras Publicas para que se vincule al FISM-DF.
. Difundir a los funcionarios involucrados la normatividad vigente que aplica al FISM-
DF.

. Mantener la eficiencia de los recursos otorgados al fondo, apegados a la
normatividad establecida, evitando reintegrar recurso a fin de beneficiar a mayor
cantidad de poblacion.

. El Municipio de Colon debera seleccionar y jerarquizar los hallazgos de las
evaluaciones anteriores y la presente evaluacion para realizar el programa de
Aspectos Susceptibles de Mejora que tendran seguimiento en la proxima evaluacion
externa del FISM-DF.

Evaluacion Esypecifica del Desempeino del FISM-DF, Ejercicio Fiseol 20149.
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13. GLOSARIO.

AGEB

ASF

ASM
BIENESTAR
CONAC
CONAPO
CONEVAL
COPLADEM
CURP
DGDR

DOF

DT

FAIS

FISE
FISM-DF

GpR

INEGI
Informe Anual
LCF

LFPRH
LGAHOTDU

LGCG
LGDS
MIDS
MIR
MML
PED
PMD
PND
POA
PRODIMDF
SED
SFU
SHCP
SOP
SRFT
UED

ZAP

Area Geo estadistica Basica.

Auditoria Superior de la Federacion.

Aspectos Susceptibles de Mejora.

Secretaria de Bienestar.

Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Consejo Nacional de Poblacion.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal

Clave Unica de Registro de Poblacion.

Direccion General de Desarrollo Regional de la SEDESOL.
Diario Oficial de la Federacion

Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
Gestion para Resultados.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Documento sobre la situacion de pobreza.

Ley de Coordinacién Fiscal.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley General de Desarrollo Social.

Matriz de Inversién para el Desarrollo Social.

Matriz de Indicadores de Resultados

Metodologia de Marco Logico

Plan Estatal de Desarrollo

Plan Municipal de Desarrollo

Programa Nacional de Desarrollo.

Programa Operativo Anual.

Programa de Desarrollo Institucional Municipal.

Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Sistema de Formato Unico.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria de Obras Publicas

Sistema de Recursos Federales Transferidos

Unidad de Evaluacion y desempefio de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Zonas de Atencion Prioritaria.
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14 FUENTES DE INFORMACION.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).
Ley General de Desarrollo Social (LGDS).
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

o gk W bd e

Lineamientos para los Procesos de Recoleccion de Informacion Socioecondémica y
Captura Subsecretaria de Prospectiva, Planeacion y Evaluacion. Direccién General
de Geo estadistica y Padrones de Beneficiarios, mayo 2014.

7. Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33, 25 de abril 2013.

8. Lineamientos Generales de Operacion del FAIS 2019.

9. Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas
la Distribucion y Calendarizacion para la Ministracién durante el Ejercicio Fiscal
2019, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios.

10. Acuerdo por el que se aprueba el programa de obra anual (POA) para el ejercicio
fiscal 2019 del Municipio de Colén.

11. Acuerdo por el que se modifica el programa de obra anual (POA) para el ejercicio
fiscal 2019 del Municipio de Colén.

12. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019.

13. Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro, para el ejercicio fiscal

2019. Acuerdo por el gue se da a conocer la distribucion entre Municipios del Estado

de Querétaro, de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social Municipal y de las demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi como
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del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2019.
Decreto por el que se formula la declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria
para el afio 2019.

Convenio para formalizar el Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (PRODIMDF). 22 de abril 2019.
Reglamento Orgéanico de la Administracion Publica del Municipio de Colén, Qro.
Reglamento Interior de Obras Publicas.

Matriz de Indicadores para Resultado 1-004- FAIS Municipal, Federal 2019.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2016-2021.

Plan Municipal de Desarrollo Col6n 2018-2021.

Manual de Operacion de los Agentes de Desarrollo Microrregional 2019.

Manual de Organizacion de la Administracion Publica del Municipio de Colén 2015-
2018.

Manual de Usuario MIDS 2019.

Manual de Operacion de los ADM2019.

Guia para cedula de verificacion obras 2019.

Guia MIR.

Cartografia ZAP 2020 Colodn.

Organigrama General Colon.

Base de Datos Ageb, INEGI, CGPV 2010. Grado de rezago social.

Contratos Obras FISMDF 2019

Base de datos FISM-DF, Querétaro por municipio 2019.

Cierre Estado del Programa Presupuestal FISM-DF 20109.

Reporte Destino del Gasto FISM-DF 4to. Trim. 2019.

Reporte Indicadores FISM-DF 2019 4to. Trim.

Diagnostico MIDS 2019.
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37. Avance MIDS 2017 Querétaro.

38. Avance MIDS 2018 Querétaro.

39. Actas de Entrega-Recepcion FISM-DF 2019.

40. Expediente técnico de 33 obras realizadas con el FISM-DF. SOP Ejercicio 2019.
41. Avance MIDS 2016 Querétaro.

42. Reintegro FISM 2019.
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15 DATOS GENERALES DE LA EVALUADORA

Instancia Evaluadora.
TGC Global Administrative S.A. de C.V.

Nombre del Coordinador de la Evaluacion.

Lic. Mario Rizo Martinez.

Correo Electrénico

tgc.globala@gmail.com

Teléfono:
442 365 00 00
Forma de contrataciéon del evaluador externo

Contrato de Servicios Profesionales para la Evaluacion Especifica del desempefio del
FISM-DF 2019.

Costo de la Evaluacion.

$ 324,800.00 (Trescientos Veinticuatro mil Ochocientos Pesos 00/100 MN)

Fuente de Financiamiento:

Recurso del Municipio de Coldn, Querétaro.
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16. Anexo No.l1 Formato para la Evaluacién de los Resultados (CONAC).

X. FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION
(CONAC)

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo
de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF), ejercicio 2019, en el Municipio de Coldn, Querétaro.

1.2 Fecha de inicio de la evaluaciéon: Febrero del 2020.

1.3 Fecha de término de la evaluaciéon: Junio del 2020.

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion
y nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

C.P. Armando Morales Olvera Direccién de Egresos

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar con base en indicadores estratégicos y de gestion el desempefio y los
resultados de la aplicacion del presupuesto del FISM-DF en el ejercicio fiscal 2019,
para mejorar la eficiencia en la utilizacion del recurso dando cuentas y acceso a la
informacion publica a la ciudadania, con apego a la metodologia de marco logico,
el presupuesto basado en resultados y la identificacion de los aspectos susceptibles
de mejora que contribuyan a dar rumbo a la gestién para resultados y abatir el
rezago social de la poblacién que se encuentra en las Zonas de Atencion Prioritaria,
en Localidades con los 2 mayores indices de pobreza y a la poblacion en pobreza
extrema.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e [dentificar el conocimiento y aplicacion de la normatividad y politicas para la
operacion del FISM-DF y sus recursos.

e Describir la estructura y procesos para la operacion del FISM-DF.

e Verificar el cumplimiento de objetivos y metas asociadas a los indicadores
estratégicos y de gestion.

e Realizar un andlisis sobre la evoluciéon de la poblacion beneficiaria del FISM-DF.

eRealizar un analisis de los recursos del FISM-DF, respecto a los resultados

logrados. @
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e Realizar un andlisis de Fortalezas y Oportunidades, Debilidades y Amenazas, y
emitir recomendaciones.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia de la presente evaluacion se baso en los lineamientos establecidos
en los Términos de Referencia emitidos por el Municipio de Colon, que a su vez se
sustentaron en el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL); y de acuerdo con las necesidades de informacién evaluativa
requeridos por el Gobierno Municipal de Colén, Querétaro.

Esta metodologia consideré la valoracion de los resultados obtenidos con la
ejecucion de los recursos, para demostrar el avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas programadas, mediante el analisis de indicadores desempefio y
con base en la informacion entregada por la Unidad Ejecutora.

Comprendié un analisis de gabinete valorativo de la informacién en la “Carpeta de
Evidencias de la Evaluacion Especifica del Desempefio del FISM-DF, ejercicio fiscal
2019” que contiene los registros administrativos, bases de datos, evaluaciones,
documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacion
compilados para mostrar la evidencia a la Evaluadora Externa.

Las evidencias documentales proporcionadas se integraron en 5 temas:
1. Caracteristicas del FISM-DF.

Comprende la evaluacion del conocimiento normativo para la operacién del

FISM-DF; la alineacion con los objetivos estratégicos con la politica publica

federal, estatal y municipal; la existencia de diagnésticos del fondo;

complementariedad y sinergia con otros financiamientos y el destino del fondo.
2. Operacion del FISM-DF-.

Define el procedimiento general operativo del FISM-DF desde la recepcion del
recurso, el apego a los lineamientos de operacion y seleccién de la poblacién a
atender, con las acciones y obras de infraestructura hasta su entrega a la
poblacién beneficiaria con base en la estructura organizacional, flujos y
oportunidad de transferencias.

Evoluciéon de la cobertura de beneficiarios.

Explora la estrategia documentada y evolucion de la cobertura para atender a
los beneficiarios, mediante la definicion de poblacion potencial, objetivo y
atendida; la cobertura alcanzada por meta y la congruencia con el disefio y
operacion de FISM-DF.

3. Resultados y ejercicio de los recursos.

Revisa el resultado histérico de los indicadores desempefio en la MIR federal y
estatal y los resultados logrados con la ejecucion del recurso y el cumplimiento
del Programa Operativo Anual. Gasto esperado con las metas logradas y costo
promedio por beneficiario.
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4. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

Hace referencia al seguimiento de recomendaciones emitidas en evaluaciones
externas previa al del afio fiscal que se analiza y la presentacion de evidencias
del seguimiento.

La evaluacion se llevo a cabo en dos Etapas: 1) Pre evaluacion diagndstica y 2)
Evaluacion final.

En la evaluacion se adicion6é un breve contexto del Municipio de Colon para
contribuir en la comprension de la aplicacion del fondo, ademas del andlisis de las
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, asi como listado de
Evidencias, Hallazgos y Recomendaciones por cada pregunta y por tema evaluado.

En el Anexo se incluye: el Formato Oficial de Difusion de los Resultados de la
Evaluacion, emitido por el CONAC.

Instrumentos de recoleccién de informacion:

Cuestionarios_x_ Entrevistas__ Formatos _ Otros__ Especifique: Fuentes de
informacién primaria y secundarias.

El principal instrumento fue la “Cédula de evaluacion del desempefio FISM-DF” (con
lineamientos de SHCP y CONEVAL), con 32 preguntas metodoldgicas distribuidas
en cinco categorias en escala cualitativa y del 0 al 10 en escala cuantitativa.

Descripcidn de las técnicas y modelos utilizados:

La técnica utilizada consistié en un andlisis de Gabinete, realizada por un cuerpo
colegiado experto en evaluacién, que realiz6 un analisis valorativo cualitativa y
cuantitativamente con la informacion integrada en una “Carpeta de Evidencias de
la Evaluacion Especifica del Desempefio del FISM-DF, ejercicio fiscal 2019”, cuyo
contenido mostro el sustento de cada una de las 32 preguntas a través de una base
documental del marco normativo, manuales, reglamentos, oficios, gacetas,
expedientes técnicos de obras, bases de datos, evaluaciones, registros en sistemas
de informacion, entre otros, que se encuentran resguardados de forma impresa y
magnética en la Direccion de Egresos.

La unidad evaluadora present6 resultados en pre evaluacion, permitiendo a los
evaluados la aportacion de evidencias complementarias que se adicionaron a la
evaluacion final.

El cierre se realizd con una presentacion ejecutiva a las areas involucradas y los
entregables comprometidos de conformidad con los términos de referencia.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:
Tema 1) Caracteristicas del FISM-DF.
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e El Municipio de Coldn tiene conocimiento de la normatividad aplicable en la
ejecucion del recurso en la poblacién con mayor rezago y carencia social,
ubicada dentro de las Zonas de Atencion Prioritaria Urbana y poblacion en
pobreza extrema.

e l|dentifico la alineacion de los objetivos del FISM-DF con los planes de
desarrollo en los tres niveles de gobierno.

e EIl Municipio de Coldn no cuenta con una MIR especifica del FISM-DF.

e El destino del recurso del FISM-DF fue adecuado en apego a lo establecido
en los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS y la Secretaria de
Bienestar.

e En el Ejercicio 2019 no se tuvo informacion de otros fondos
complementarios.

Tema 2) Operacion del FISM-DF.

¢ El Municipio de Coldn tiene conocimiento del proceso oficial con que opera
la ministracion desde las instituciones federales, la normatividad aplicable
para la transferencia de los recursos, el proceso desde la solicitud de las
comunidades hasta la evidencia en actas de la entrega-recepcion de las
obras realizadas. No obstante, la ejecucion, no se encontré6 un manual de
procedimientos que describa el proceso mencionado.

e La Secretaria de Obras Publicas realizo el registro de las 33 obras realizadas
en las Matrices de Inversion para el Desarrollo Social, siendo 20 proyectos
de contribucion directa y 13 proyectos de contribucibn complementaria,
cumpliendo con los lineamientos establecidos por la Secretaria de Bienestar.

e El Manual de Organizacién de la Administraciéon Puablica del Municipio de
Colon no esta autorizado.

Tema 3) Evolucién de la cobertura.

e de conformidad con los criterios establecidos por CONEVAL, INEGI,
Bienestar, para la identificacion de la poblacion beneficiaria de obras de
infraestructura social basica, la seleccidn se realiza a través de las Zonas de
Atencion Prioritaria Urbana, que fueron 3 para el caso del Municipio de Colon
y 23 localidades con poblacién en pobreza extrema, en las cuales se
aplicaron los proyectos directos y complementarios.

e Enrelacion con la seleccion de beneficiarios el Municipio de Colon no cuenta
con un censo actualizado que permitan identificar poblacion con las
caracteristicas que le permita ampliar la cobertura de los proyectos a mas
beneficiarios que cubran los requisitos establecidos por la Secretaria de
Bienestar.

Tema 4) Resultados y Ejercicios de los Recursos.

e El Municipio evalud el desempefio de sus resultados con relacion a las metas
a través de 3 de los indicadores que corresponden al nivel de actividad de la
Matriz de Indicadores para Resultado 1-004- FAIS Municipal, Federal 2019,
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en los cuales tuvo un desempefio adecuado en el ejercicio fiscal 2019 y mejor
que el afio previo.

e También demostré el cumplimiento de porcentajes emitidos en los
lineamientos BIENESTAR en cuanto a la proporcion de proyectos directos,
complementarios, gastos indirectos y PRODIMDF y su registro en las MIDS.

e El Municipio de Colén no cuenta con una MIR Municipal especifica del FISM-
DF, ni fichas técnicas de indicadores estratégicos y de gestion que permitan
monitorear el desempefio y avance de sus resultados.

e El comportamiento historico de las aportaciones autorizadas del FISM-DF ha
ido en general en aumento cada afio, observandose un 17.26 % en el
ejercicio fiscal de 2019 en relacion al previo.

e La relacion costo efectividad fue de 1.0008 lo que se calific6 en un rango
aceptable.

e EIl porcentaje de presupuesto modificado que fue devengado 99.92% vy
pagado fue de 99.92%.

e EIl costo promedio fue de $ 5,345.89 por beneficiario (4,550 beneficiarios,
registrados en MIDS).

Tema 5) Aspectos Susceptibles de Mejora

e El Municipio de Coldn debera seleccionar y jerarquizar los hallazgos de las
evaluaciones anteriores y la presente evaluacion para realizar el programa
de Aspectos Susceptibles de Mejora que tendran seguimiento en la proxima
evaluacion externa del FISM-DF.

2.2 Sefialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o
instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

eEl Municipio tiene conocimiento y aplicacion de la normatividad vigente de
operacion del FISM-DF en 33 proyectos; 20 de inversion directa y 13
complementaria en Colén.

o El destino de los recursos del FISM-DF en el Municipio fueron ejercidos con
apego estricto a la normatividad aplicable y se realizaron 33 obras de
infraestructura social en las 3 Zonas de Atencion Prioritaria y en las 23
localidades con poblacion en pobreza extrema: 14 agua potable y saneamiento,
5 educacion, 4 transportes y vialidades, 9 urbanizacion, y 1 vivienda, registradas
en la MIDS.

¢ El proceso de operacion para la ministracion municipal fue oportuna, completa y
eficiente.

e Los resultados en los indicadores federales en relacion a metas y presupuesto
fueron aceptables
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2.2.2 Oportunidades:

e Se cuenta con normatividad especifica del FISM-DF: Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF); Lineamientos de operacion del FAIS. Decreto de Presupuesto de Egresos
Federal y Estatal; Decreto de Presupuesto de Egresos Federal; Decreto de
Presupuesto de Egresos Estatal; Acuerdo transferencia Ramo 33. Ley General
de Desarrollo Social (LGDS); Informe Anual de BIENESTAR.

e Diagnosticos y Objetivos Estratégicos: Planes de Desarrollo de los 3 niveles de
gobierno

¢ Objetivos estratégicos de la Matriz de Indicadores para Resultado  1-004- FAIS
Municipal, Federal 2019, acorde con la LCF Y LGDS.

e Ruta de operacion del FAIS y definicion de Instituciones con las que puede hacer
Coinversion.

e Oportunidad en las transferencias de recursos del FISM-DF al Municipio por el
nivel federal y el estatal.

2.2.3 Debilidades:

¢ El Municipio carece de una MIR especifica del FISM-DF-.

e El Municipio de Colon no cuenta fichas técnicas de indicadores que permitan el
monitoreo del desempenfio del FISM-DF en sus niveles estratégicos y de gestion

e Se adolece de un estudio integral municipal de carencias de infraestructura social
bésica.

eNo hubo gestiones de coinversion del FISM-DF en el Ejercicio 2019 con otros
fondos o programas.

¢ El Manual de Organizacion de la Administracion Publica del Municipio de Colén
no esta autorizado.

eSe carece de un Manual de Procedimientos acorde con la del proceso no
sistematizado que aplica la Secretaria de Obras Publicas.

2.2.4 Amenazas:

eLos Informes sobre la situacion de pobreza se sustentan en censos
quinquenales, lo que genera falta de oportunidad en la construccion de
indicadores estratégicos y un padron de beneficiarios con los requisitos de
pobreza por deficiencias de infraestructura social.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion.

* El desempefio del FISM-DF en el Municipio de Colén obtuvo una calificacién
general 8.7 (en escala de 0 a 10), lo cual fue aceptable.

» Cuenta con los conocimientos de la normatividad vigente aplicable en el ejercicio
del FISM-DF, asi como la identificacion de los objetivos estratégicos en los tres
niveles de gobierno.

» EI Municipio de Col6én no cuenta con una MIR especifica del FISM-DF.
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» La aplicacion del FISM-DF se realiz6 en 33 proyectos, de los cuales 20 fueron de
contribucion directa: 14 de agua y saneamiento, 5 educacion, 1 vivienda por un
monto de $15,803,579.39 (64.97%) y 13 proyectos de contribucion
complementaria: 4 Transporte y vialidades y 9 de urbanizacion, por
$7,716,923.41 (31.73%). Los gastos indirectos fueron por $ 471,501.44 (1.94%)
y $ 331,796.01 en el PRODIMDF (1.36%).

« En la Operacion del FISM-DF resalt6 la oportunidad en la transferencia de los
recursos, se recomienda realizar la formalizacion del proceso para garantizar la
continuidad en las siguientes administraciones.

* En los resultados y ejercicio de los recursos, se midié el desempefio con los
indicadores federales de la MIR, las reglas por tipo de proyecto de las MIDS,
obteniendo un desempefio adecuado.

* Los indicadores financieros reportaron: relacion costo efectividad 1.0008; el
porcentaje de presupuesto modificado que fue devengado 99.92% y pagado fue
de 99.92% y el costo promedio fue de $5,345.89 por beneficiario. Lo que se
calificé como aceptable.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Diseflar una MIR Municipal especifica del FISM-DF con indicadores
estratégicos y de gestion armonizada con la Matriz de Indicadores para
Resultado 1-004- FAIS Municipal 2019, que permita al Municipio el control
mediante la utilizacion de la metodologia en el manejo del fondo.

2. Elaborar las fichas técnicas de los indicadores de resultados estratégicos y
de gestién del FISM-DF de acuerdo con los lineamientos de CONEVAL

3. Elaborar un estudio integral de necesidades de infraestructura social con
informacion actualizada que permita identificar a mayor poblacién con
pobreza y carencias de infraestructura social basica para ampliar la cobertura
de poblacion beneficiaria no incluida en las ZAP urbanas.

4. Tramitar la autorizacion del Manual de Organizacion de la Administracion
Publica del Municipio de Colon para fortalecer la coordinacion interna de las
areas relacionadas con la ejecucion del FISM-DF.

5. Oficializar el proceso de operacion que aplica la Secretaria de Obras Publicas
del Municipio respecto del FISM-DF en un Manual de Procedimientos para
garantizar la continuidad en la eficiencia observada.

6. Difundir en el portal de internet municipal los documentos normativos que
operan en el FISM-DF

7. Actualizar el Reglamento Interior de Obras Publicas para que se vincule al
FISM-DF.

8. Mantener la eficiencia en el manejo de los recursos otorgados para este
fondo, apegados a las leyes, normas y lineamientos que les competen,
buscando disminuir el recurso que es reintegrado a la Federacion.
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4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:
Lic. Mario Rizo Martinez

4.2 Cargo:

Representante Legal

4.3 Institucion a la que pertenece:
TGC Global Administrative S.A. de C.V.

4.4 Principales colaboradores:
1. Lic. Wilfrido Avila Pantaledn
2. Lic. Rosalinda Rodriguez Caricio

4.5 Correo electréonico del coordinador de la evaluacion:
tgc.globa@gmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada):
(442) 365 00 00
5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s):

Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF), Ejercicio 2019.

5.2 Siglas: FISM-DF
5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s):

Secretaria de Finanzas

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo_X__ Poder Legislativo____ Poder Judicial____ Ente
Autonomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal Estatal Local X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo
del (los) Programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
Programa(s):

Secretaria de Finanzas.
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Secretaria de Obras Publicas.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a
cargo de (los) Programa(s) (nombre completo, correo electronico y teléfono
con clave lada):

Nombre: Unidad Administrativa:

Lic. Julian Martinez Ortiz. Secretario de Finanzas.
Correo electrénico:

secretariadefinanzas@colon.gob.mx
Teléfono: 419 292 0234. Ext. 1802.

Ing. Isidro Mar Rubio Secretario de Obras Publicas.
Correo electrénico:
Isidro.mar@colon.gob.mx
Teléfono: 419 292 0234. Ext. 2002.

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION
6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa_ X__ 6.1.2 Invitacion atres___ 6.1.3 Licitacién
Publica Nacional

6.1.4 Licitacién Puablica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefialar)_X__ Contrato de
para la Evaluacion Especifica de Desempefio del FISM-DF 2019.

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:
Secretaria de Finanzas.

6.3 Costo total de la evaluacion: $ 324,800.00 (Trescientos Veinticuatro Mil
Ochocientos Pesos 00/100 M.N).

6.4 Fuente de Financiamiento : Recursos del Municipio de Colon, Querétaro.
7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion:
https://www.colon.gob.mx/Tevaluacionesyencuestas.php

7.2 Difusién en internet del formato:
https://www.colon.gob.mx/Tevaluacionesyencuestas.php
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17. RECONOCIMIENTOS

La Empresa agradece la oportunidad de realizar la “Evaluacion Especifica del
Desempefio del FISM-DF ejercicio 2019, en el Municipio de Colon, que permitio dar
continuidad al modelo de evaluacion y a las recomendaciones emitidas.

Reconocemos el entusiasmo y empefio del Municipio, la Secretaria de Obras Publicas
y la Secretaria de Finanzas por su invaluable contribucién en los resultados observados
que demostraron que el Municipio de Coldn aplicé el presupuesto en el beneficio de la
poblacion con rezago social y carencias de servicios y obra de infraestructura urbana
basica con transparencia en el manejo de los recursos federales y una adecuada
rendicion de cuentas.
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